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Avant-propos

Comment sortir du cycle de plus en plus régulier de
crises politiques qui a contribué a considérablémen
augmenter la pauvreté a Madagascar et a fragdeser

institutions ?

Alors que Madagascar semble sortir de la plus
longue crise politique de son histoire, la socttde
malgache rappelle lurgence dune réflexion
approfondie qui implique la population de Madagasca
dans son ensemble. Cette réflexion collective et
«inclusive »  doit permettre  d'identifier les
transformations nécessaires des institutions maégaqui permettront de sortir de ce cycle vicieax d
crises, et le retour & une croissance soutenuéaifuétre accompagnée d'une réduction de la padivret
et des inégalités pour étre pérenne.

L’expérience mondiale nous montre que la sortie deses profondes, qu’elles soient
accompagnées de violence ou non, demande un déalegtional ouvert et franc entre toutes les
composantes de la société, y compris les plus pauvrobjectif est d’identifier le chemin d'une
transformation des dynamiques sociales, économiguésstitutionnelles permettant de sortir de la
crise. Seule la compréhension partagée des fagjauconduisent a cette situation de crises régéte
peut permettre de trouver une solution nationatetée situation et rendre I'espoir. Mais elle perme
aussi de rendre la confiance, qui est un ingrédidasiblument essentiel aux succés des réformes
institutionnelles nécessaires a la relance écongmég a I'amélioration des conditions de vies. &el
été I'esprit du fascinant colloque intitulé : «ttfe fin & la fragilité : construire le présent @ty du
futur » qui s’est tenu a Antananarivo les 16, 178fuin, 2014.

Le Centre sur les conflits, la sécurité et le dégueément de la Banque Mondiale (CCSD) a
été tres heureux de pouvoir, de concert avecpi@sentation de la Banque Mondiale & Madagascar,
aider a organiser et financer ce colloque quissamblé des acteurs de la société civile, maisi aus
des représentants du monde des affaires et duunalbadémique. Une des particularités de ce
colloque est qu'il a été précédé d'une enquéteémerar Liberty 32 auprés d’'un échantillon de la
population de sept régions, ce qui a permis auticEnts au colloque d’entendre la voix des gens d
la rue, la voix de ceux qui ne font pas partie donde des élites, et qui subissent de plein fouet
'impact de ces crises. Ce colloque est un premés pour essayer de comprendre les différentes
causes des dynamiques de fragilités qui ménentases a répétitions a Madagascar. Nous sommes
extrémement heureux du partenariat qui a été erdmugela préparation du colloque.

Alexandre Marc
Spécialiste en Chef

Centre sur les conflits, la sécurité et le dévedopent
Banque Mondiale
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Préface

En Science Politique la détermination des causes dait et la
prospective quant a son possible devenir, sont.li€@es champs
d’analyse complémentaires conduisent a analysetidig c’est a dire
les tentatives de maitriser I'avenir. Et agir pdawvenir c’est de la
politique dans son sens le plus noble.

« Mettre fin a la fragilité » est un acte éminemtneasitoyen dans le
cadre de cette rencontre mais il nécessite umd#ig préalable avant
toute démarche prospective. Et ces deux opératlonent se faire
dans un cadre et selon des protocoles mettenvaett an maximum
d’objectivité et de distanciation possible. C'est ®us les cas
I'ambition de I'Institut des Etudes Politiques deatihgascar a travers
son laboratoire de recherche, Gouvernance et Dgvetoent. Il offre &
travers ce colloque une scéne, nous dirions uacespublic de débats,
qui permet au dissensus de s’exprimer c'est a dites échanges
contradictoires. Un des principaux maitres d’ceuVieP laisse aux
différents intervenants toute latitude d’expressiassi bien lors des échanges oraux que dansrie cad
de cette publication. Les débats étant contradegpchaque auteur est pleinement responsablesde se
écrits qui n'engagent pas I'Institut encore moies facilitateurs, les organisateurs et les généreux
donateurs qui ont permis que la rencontre se dédauts les conditions optima.

L’analyse de la fragilité se doit d’étre multidinsonnelle et pluridisciplinaire ainsi que I'ambitioe

la Science Politique dispensée au sein de llnstitiEtudes Politigues Madagascar dans ses
enseignements et dans ses axes de recherche!lRstitut, habilité a délivrer le diplome de Docabr

en Science Politique, ce colloque est une étapa’miégre dans un projet global d’enseignement et
de recherche en Science Politique s’adossant &¢klisation, entre autres le modele d’Analyse des
Offres Politiques (AOP) ou d’analyse en réseaux.

Le but principal en ce qui concerne cette rencoegttide cette publication est donc de fournir degsou
de diagnostic et d’aide a la décision aux acteiatigées et non-étatiques.

Nous sommes hautement reconnaissants envers la@ahondiale et les autres partenaires pour la
réalisation de ce colloque qui a permis a I'Instida remplir une de ses fonctions sociales : alieven
les débats citoyens en réunissant dans I'espalskc plusieurs acteurs sociaux et ce autour des
résultats des recherches effectués autant pamilesr sitaires reconnus que par des jeunes doctorant
dans l'esprit de I'excellence et des libertés avagées.

Davida Rajaon
Président Directeur Général
Institut d’Etudes Politiques (IEP) de Madagascar
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De la servitude volontaire (S. Randrianja)

Solofo Randrianja
IEP Madagascar.
Université de Toamasina

« Comment peut-il se faire que tant d’hommes, thmtbourgs, tant de villes, ..... endurent (un
systeme) qui n'a de puissance que celle qu’ilsldrinent ». Cette interrogation, paraphrasée diwepoét
et humaniste frangais Etienne de la Boétie (153B)L®t extraite de son « discours de la servitude
volontaire » me semble poser la problématiquéigda de ce collogue consacré a la mise en lumiére
des « facteurs de récurrence des crises malgaches »

La durée particulierement longue de la « transitiorfvers ou) qui a précipité Madagascar
dans une plus grande pauvreté, n'est pas inédieeest la réédition de plusieurs autres (19721199
2002). Ce qui nous fait penser a une mécaniqueublga un systéme échappant au contréle de
'ensemble de la société méme si une minorité lidgeéle la situation ainsi créée.

L’'universalité de la question posée par cet aniidataigne me semble frappante a plus d'un
titre, car la récurrence suggére une responsalplité large et étendue et non pas seulement éraité
une petite élite rapace et sans moralité. Aprég tdavons-nous pas assisté a I'élection a la vice-
présidence de I'assemblée nationale d’'un personadgemoralité plus que douteuse. C’est ici que
'expression « servitude volontaire » prend tout sens. L'ensemble de la société semble pris au
piége d’'un systéme bloqué auquel tout le mondesmet.

La seconde réflexion qui me vient a I'esprit a ér@vla question posée par La Boétie est la
guestion de savoir comment mobiliser les ressdusedculture pour la dégager de cette impasse.
L’'ONG Crisis group et elle n'est pas la seule, estime que la «esai¢i crise » est fragile sinon
superficielle. Cette situation n'est pas le résulfan destin funeste ou de la fatalité. Aprés toes
Européens se sont massacrés pendant plusieusss&cinom de I'Etat nation et de la souveraineté,
entrainant par deux fois 'ensemble de la planatesdette dramatique spirale. En ce cas « la sigtie
crise » a été la construction de I'Union européefaeeur de la plus longue période de paix quie cet
partie du monde ait connu. L'intelligence humaimdaevolonté politique ont cassé une dynamique
suicidaire, qui reste pour le moment celle de npags. Paradigme victimaire et culpabilisation
n'aident en rien dans le diagnostic, a part entamezutre cycle qui est celui de la violence.

Pour ma part, je puiserai une des pour parveni aatit qualitatif encore une fois chez la
Boétie. Il avait 18 ans au moment de la produatierce lumineux écrit. La population malgache est
mayjoritairement composée des moins de 18 ans, weatout formidable dans lequel il faut investir,
car c'est le futur. Et investir dans la jeunes3est investir dans I'éducation.

Mais ce mécanisme grippé ne saurait se suffireed’explication unique et encore moins
d’une solution somme toute technique et de surigoiée. Les contributions ici présentées se livéen
'incontournable diagnostic avant d'inviter le leat, ainsi muni de modéles théoriques et
d’informations, a se livrer en tant que citoyeng& a son niveau pour aider la société a procéaer a

salutaire saut qualitatif quitte & renoncer a celgusemblait résulter d'une sagesse ancestrale
toujours a rechercher.

Pour P. Rakotomalala, 50 ans de transition fond étune culture de la violence politique qui
remonte a la période précoloniale (S. Randriahja)présence plus ou moins discréte mais continue

Y

des forces armées (J. Ramasy) dans les gouvertermsils ne font gu'alimenter a I'époque

! http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/sartirafrica/madagascar/218-a-cosmetic-end-to-madagas
crisis.aspx
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contemporaine cette culture de la violence quiuesfacteur de blocage. La culture de la violence
suppose aussi des mécanismes locaux de sa g&tidafimahova) dont il faut tenir compte car ainsi
les médiations de la part des agents extérieurRé€idinarivo) ne pourront qu’étre un complément e
non plus un élément central. Malgré le fait quedeses éclatent systématiquement au début d’'une
embellie économique, le facteur économique (F. dtagkina) nécessite un examen en profondeur.

Une gouvernance se basant sur un partage des pnudes compétences et des ressources
pourrait générer et affermir un état de paix sec{®. Mahazoasy). Les voix d’en bas (Rafitoson et
alii) pourront peut-étre se faire mieux entendrasdan tel environnement et inspirer les décideurs
pour assurer la légitimité de leurs actions, enpément des lecons que proposent les enquétes
Afrobarométre (D. Razafindrazaka). La renaissanedgache (M. Rakotoanosy) est au prix d'un
guestionnement en profondeur, faute de quoi larigmag république (A. Rasolo) disparaitra comme
ses prédécesseurs, dans le bruit et la fureur,éeappis étouffée a son tour par cette fameuse
résilience (L. Razafindralambo).

Liste des interventions lors du colloque

= De la servitude volontaire (Professeur Solofo R, IEP)

*» Problématique des crises récurrentes a MadagdEcak Rabemananoro, Doctorant)

= La voix du peuple : que pense la population desesade crises récurrentes ? (Ke Rafitoson,
Liberty 32)

» Facteurs de fragilité et pistes de solutions :pkeience internationale (Alexandre Mafc,
CCSD, Banque mondiale)

» Violence politigue & Madagascar : approche hist@rifProfesseur Solofo Randrianja, IEP)

» Analyse politiqgue des crises (Professeur ChristRafdinarivo, IEP)

» Les legcons des enquétes Afrobarometre (Désiré Rarataka, COEF Ressource)

» Réduire le sous-emploi et le chémage urbain poiteréla vulnérabilité aux sollicitations
politiques (Francis Rajaobelina, amDRHe)

» Pistes pour faire progresser I'état de Droit (Sedr@Rabenarivo, SEFAFI)

= Ressorts de résilience dans la société malgacheroporaine (Lolona Razafindralambo,
Université d'Antananarivo)

» Renforcer la politique publiqgue de décentralisatbria gouvernance locale comme solution
aux crises récurrentes (Roger Mahazoasy, Ministérd&ntérieur et de la décentralisation)

» Les forces armées malgaches sont-elles garantés stabilité politigue et démocratique| ?
(Juvence Ramasy, Université de Toamasina)

= Comment utiliser la communication pour renforcer deabilité politique ? (Ralisop
Andriamandranto, SEFAFI)

= Démystifier la réconciliation nationale (Serge Zadhova, CDE)

» Leadership public et conduite du changement : fratou Etat intelligent ? (Olivier Dona
Andriamahefaparany)

—
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Analyse politique des crises, basculements des paradigmes (C. Rafidinarivo)

Professeur Christiane Rafidinarivo
Présidente du Conseil Scientifique de I'InstitiEides Politiques Madagascar

Les crises ? C’est la réalité qui se rappelledsrdans tout son imprévu, toute son incertitude.
Elle interpelle nos capacités d’analyse et de préwiet les remet soudainement et profondément en
cause.

Machiavel définit ainsi la politique dans son ragipau réel : la fortune et la virtu, c’est-a-dire
le hasard et la capacité a y faire face sachantaqu®itié des événements est prévisible et l'autre
imprévisible. C’est la capacité de ce qui fait uRrince », 'ensemble des compétences politiques a
développer. Les Antiques voyaient la politigue camlrx art supréme », bien différent des arts et
techniques nécessaires a la subsistance : l'are gias s’entretuer. Et c’est bien la qu’est I'essest
I'objectif de la politique comme organisation decité.

La Science Politique se fait ainsi Science de &aigation du pouvoir pour la part que peut
maitriser la capacité politique. Pour l'autre ettdet, elle est Science de la décision. La questio
fondamentale en Science Politique comme en toueneE est celle des paradigmes d’analyse.
L'interprétation du réel dépend de la vision qu'en a. Les réponses obtenues dépendent de la
maniere dont sont posées les questions. La montgeigsance de la capacité d'analyse réside dans ce
rapport aux paradigmes, plus pragmatique encors, ldamodélisation interprétative. Qu’est-ce qu’un
paradigme ? Un modele fait d’éléments auxquelsame sens pour comprendre et rendre compte du
réel. Qu’est-ce que la Science Politique peut a@ppar'analyse politique académique, praticienne e
experte sur les crises ?

La Science Politique a deux postures par rappontéal D'un c6té, il s'agit d'identifier,
expliquer et donc prévoir, la vérité des situatidres politique c’est I'art de prévoir et c’'est ceegla
Science Politigue analyse. D'un autre c6té, c’est posture qui recherche I'utilité de la Science
Politique pour la politique. Il s’agit ainsi de moer le réel et élaborer prédiction (science prédiytet
prospective. L'art du possible.

Si la définition de la politique en tant qu’orgaation de la vie de la cité est toujours une
réalité, les réalités de cette organisation soangbantes. La Science Politique comme Science de
'organisation du pouvoir étudie I'objet du pouveirl’ordre — et ses moyens — les ressources. Au
XXéme siécle, I'organisation politigue dominante KEstat-Nation qui est I'acteur politique majeur.
Au XXleme siecle, la mondialisation voit se muéililes acteurs politiques en interaction. Les
paradigmes de domination basculent en paradignienteraction du pouvoir institutionnel et de la
puissance des acteurs non institutionnels. Lesdgarees de hiérarchisation basculent en paradigme
des rapports de force, tensions, résultantes egilifés.

En 1985, Jean Copans écrit dans la Revue Frandaisgcience Politigue qu'il y a une
« absence de véritable pensée politique sur |Aérighez les africanistes ». Jusqu’'a aujourd’hui,
beaucoup le pensent toujours et mettent I'accentlesi paradigmes identitaires d’appartenance
ethnigue ou de personnalité des leaders en guis®lgse politique. Ou encore, c’est I'antienne de
« tous pourris » ou « tous incapables » pour smlrsti'analyser en termes politiques.

D’autre part, il souligne aussi « l'incapacité anper I'Afrique dans le cadre de rapports
internationaux, comme si les Africains n’étaients pgeconnus comme des acteurs politiques
internationaux a part entiére et sans doute pasneoacteurs politiques.

L’'analyse politique des crises en Afrique n'esind@as si récente que cela en Science
Politique. Et encore une fois, les réponses dépgnde comment sont posées les questions.

Concernant les crises politiques a Madagascar seffrégilités qui en sont les causes et/ou les
conséquences, nous proposons une piste de moélidas récurrences et différences qui croise les
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caractéristigues de ces crises et les contextepaetdigmes internationaux d'analyse les plus

couramment utilisés par les analystes.

CRISES : RECURRENCES ET DIFFERENCES ?

Caractéristiques

Contextes et paradigmes internationaux

Crise fiscale et politique (19-1972

La crise des forces armées (1972-1974
La crise internationale de la dette (191
1982)

Une crise politiqgue et de développem
(1991-1992)

Une crise institutionnelle (1996)

Une crise post-électorale (2001-2002)
Une crise politigue et diplomatiqy

Pos-colonial/né«-colonia
Est/Ouest ; Libéralisme/Communisme
Libre-échange/Conditionnalité

Libéralisation/Controle étatique

Démocratie
parlementaire

présidentielle/Démocra

Unitarisme/Séparatisme
Elections/Transition

(2009-2014)

« Stabilité/Instabilité ?

* Intégration internationale /Marginalisation ?

CATEGORIES D'’ANALYSE DES CRISES

Binaires

Multidimensionnelles

* Merina/Cétiers

* Nobles/Esclaves

* Notables/ Population
» Dirigeants/Peuple

* Riches/Pauvres
» Stabilité/Instabilité

» Ethnicité culturelle/Ethnicité politique
/Appartenar

» Catégories  sociales
sociale

* Leaders/Elites/Sociétée

» Elus/Electeurs
Responsables/Administrés

Représentants/Citoyens

» Croissance/Répartition
* Rapports de force

H

e

ce

La préoccupation politigue commune a tous les pgnaes est la question d’instabilité et de
stabilité d’'une part et celle d’'intégration ou darginalisation internationales d’autre part. EBesit
liees au besoin d'évaluer les risques et menaces [faxtion. Deux grandes catégories d’analyse
servant a problématiser les crises et la fragildat identifiées dans les basculements de paradigme

depuis la mondialisation :
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- Les catégories binaires d’opposition correspondartparadigmes de domination ;

- Les catégories multidimensionnelles d’analyse a@uit saussi clivantes mais qui présentent
plusieurs facettes des interactions politiquesstededire de pouvoir et de puissance en termes
structurels, fonctionnels et/ou en rapports dedorc

Ces catégories multidimensionnelles sont aujouiditas évolutives avec la globalisation. Elles

integrent de nouvelles dimensions politiques contan¢dé)légitimation financiere par exemple, I
(in)sécurité globale ou l'usage légitime de la &ongar d'autres entités que I'Etat dont c’était le
monopole jusque vers la fin du XXéme siécle. Ledités politiques rendent obsolétes ou changent la
pondération de ce qui était considéré comme ledediments constitutifs et signifiants de la politicaie

de I'Etat.

La fragilité des Etats a déja été beaucoup étutMéés au travers des crises on constate que dans
les faits il ne s’agit pas seulement de I'Etat n@isne fragilisation politique de I'organisation du
pouvoir :

- Fragilité du systéme politique c’est-a-dire desitagons et des fondements du pouvoir ;

- Fragilité des régimes politiques, a savoir le maeeépartition des pouvoirs, leurs interactions
structurelles et fonctionnelles ainsi que l'orgatizn des processus de décision et de
contrble ;

- Fragilité du lien politique entre les acteurs paglies, c'est-a-dire, ce qui fait la
hiérarchisation, la cohésion, la solidarité oudhtité.

Qu’est-ce qui fait la fragilité politique ?

- Larécurrence des crises

Qu’est-ce qui fait la récurrence des crises ?

- Des facteurs spécifiques a chaque crise combingseafragilisation cumulative de crises
successives et/ou de crises a fronts multipleslitiquees, économiques, financieres,
climatiques, sociales, etc...

Le facteur de fond et trés aggravant de la fragiiées a ces crises cumulatives est I'effondrement

récurrent de cadre, c’est-a-dire des paradigmesi@uient sens au vivre ensemble, aux objectifs de
I'organisation politiqgue, aux motifs d’agir au peés pour un futur.

Concernant Madagascar, ils sont essentiellemeatgisés par des facteurs déclencheurs liés au
dysfonctionnement de la compétition politique ebrémmique tournant au conflit politique et a la
prédation de I'Etat. lls sont souvent accompagmégastruction de biens publics et privés ainsidgpie
démantélement de réseaux.

CE QUI FAIT LA FRAGILITE POLITIQUE A MADAGASCAR

Crises et effondrements récurrents de ¢ » Dysfonctionnemet de la compétitior
politique et économique

« => conflit politique et prédation de I'Etat

» => fragilisation cumulative des capacitges
de gouvernance et de développement

* =>fragilisation relative de I'Etat-Nation

Cela entraine :

- Une fragilisation cumulative aggravée des capadiéégouvernance et de développement ;

- Une baisse significative des performances des ectéatiqgues (corruption, absentéisme,
détérioration des qualifications...), des entreprigiinution de productivité, rétraction des
investissements, raréfaction des innovations...) et dociétés civiles (réduction des
engagements ou de la qualité des expertises)

En outre, cela impacte en fragilisation relative’Béat-Nation en érosion de la centralité étatique
des fonctions régaliennes, de leur monopole ét&jwde l'autorité de I'Etat. Il y a une fragilisat
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étatique mais & Madagascar, 'administration existgours, aussi appauvrie ou corrompue soit-elle.
Elle tient quand méme son réle comparé a d'auttessHragilisés ou 'administration, pour ne pas
dire I'Etat, est en déliqguescence ou a disparu cemmCentrafrique.

D’autre part, il y a aussi une fragilisation dunlieational mais I'identité politique malgache a
consolidé la hiérarchie qui accorde la suprématitidantité nationale comme valeur politique
empéchant le conflit politique a tourner en gueivde. La Nation s’est méme révélée plus solide qu
I'Etat dans les crises politiques du XXléme siéglé pourtant ont été caractérisés par de graves
tensions. Les crises ne fragilisent dons pas topag toujours. L'identité nationale peut se refssu
consolidée alors méme que le lien politique estamsal et fragilisé.

Par ailleurs, en raison des fractures, rupturediscontinuité du lien politique entre I'Etat et les
autres acteurs, une double hiérarchie apparajtp@eSeigneuries/ Etat dont certaines dimensions son
mafieuses. lls font aussi la faiblesse du lien d\etérieur. Or, la faiblesse entraine souvenfad®n
paradoxale un durcissement politique par la forogge la violence, pour se maintenir.

La fragilisation politigue cumulative et relativenplifie les impacts internationaux des crises
politiques malgaches sur les voisins et partenaieskacon négative ou en effet d’aubaine, maisiauss
sur les dynamiques internes a Madagascar.

Pour éviter les porosités de crise et I'amplificatides conséquences, on constate le
développement des actions contre l'internationadisade la fragilisation politique. Cela peut alti
l'isolation et sanctions, a la coopération sécust&t la sécurisation coopérative, en passantgpar
consolidation politique gu’elle soit électorale @d’autres formes.

La coopération judiciaire et la judiciarisation emationale par exemple, se sont beaucoup
développés ces derniéres décennies : Cour Pénatadtionale, création d’institutions ad hoc par la
négociation internationale comme la Cour ElectoBgéciale & Madagascar, définition et ouverture de
nouveaux processus judiciaires comme le BAM, BMa$ Acquis en France.

ACTIONS CONTRE L'INTERNATIONALISATION
DE LA FRAGILISATION POLITIQUE

* Fragilisation cumulative * Isolation

* Fragilisation relative * Sanctions

* Amplification des impacts internationaux ¢ Coopération sécuritaire
» Seécurisation coopérative
» Consolidation politiqgue

'y a un gap des analyses et de l'action quariexploration des conséquences contra-
cycligues et les dynamiques vertueuses que celagumxainer spontanément mais aussi, et surtout
peut-étre, qui pourraient étre instaurés par lantél politique.

Que peut-on ainsi recommander a tous les analysiésques qu’ils soient universitaires,
praticiens politigues ou experts de quelque orgdiois que ce soit, locaux ou internationaux ?

- De basculer les paradigmes d'analyse pour tenirptendes dynamiques du réel et de
changement de cadre :

- La globalisation et les évolutions des Relationserimtionales par des dynamiques
multidimensionnelles et a multiples niveaux : Hbtales, multilatérales, régionales,
interrégionales, globales ;

- Les actions politiques internationales publiques/&es et sociétés civiles ;

- Les caractéres désormais multidimensionnels degefoants de la politique révélés par les
crises : (dé)légitimation, (dé)construction étatig(d€)construction politique

- Le caractére complexe et en réseaux des interaction
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BASCULER LES PARADIGMES ET
METTRE FIN A LA FRAGILITE

* Globalisation et dynamique des Relatigns + Dynamique  multidimensionnelle et

Internationales multiples niveaux

» Actions internationales face a la crise ¢ Actions internationales publiques,
politique privées et sociétés civiles

+ (Dé) légitimations » (Dé) construction étatique

» (Dé) construction politique
» Interactions et réseaux de légitimation

» Seécurisation » Consolidation démocratique

Pour mettre fin aux processus de fragilisation :

- Ce que la Science Politique peut apporter a tosisatelystes politiques - universitaires,
praticiens de la politique, experts - c’est un wetau réel et une capacité d’interprétation qui
facilite :

* la compréhension de la vérité de la situation
» l'aide a la décision
» et al'action politiques.

- Comment ?

* Tenir compte des nouvelles situations issues d®ladialisation et de la globalisation
financiére et de leurs différentes dimensions, artiqulier en ce qui concerne les
Relations Internationales.

» Créer des paradigmes ou modéles interprétatifpadiculier stratégiques, pertinents,
c’'est-a-dire conformes aux réalités

» Prospecter les possibles de consolidation pouét@ général.

- Pratiguement ?

* Mettre en ceuvre dethink tank thématiques sur les priorités de consolidation et
d’amélioration et ceuvrer pour leur réalisation.

Exemple : Sécurisation, car sans sécurité, pasosp@rité.
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Page photos : une vue des participants
(Photos Felana Rajaonarivelo)

Page | 14



Dégradation de I’économie et fragilité, conséquences des crises politiques
récurrentes (E. Rabemananoro).

Erick Rabemananoro
Doctorant.

Le passé : instabilité politique et forte prévalene de la pauvreteé.

Selon Quermonne, I'alternance paisible, « substibut violent a la révolution (...) caractérise
aujourd’hui les démocraties qui fonctionnertt Baut-il en déduire qu’a Madagascar, pays dont neuf
chefs d’Etat sur dix pendant les cinquante premia@renées de République ont connu une crise pour
arriver au pouvoir ou pour le quitter, la démoaate fonctionne pas ?

Une lecture historique des alternances fait ert aeffparaitre que de 1960 a 2010, Madagascar
n'a jamais connu de transmission de pouvoir ayaivi Bes normes constitutionnelles en vigueur et a
la fin d'un mandat normal. De plus, en 1972, 192002 et 2009, ce sont des mouvements de
contestation nés dans la rue qui ont fini par abautdépart du Chef d’Etat en exercice.

Les piliers de la démocratie a l'occidentale, qerid a étre imposée par ses adeptes sous
d’autres contrées non occidentales, se basentesurgtincipes : « 'Etat de droit fondé sur le resp
et la suprématie de la Constitution et de I'ordsastitutionnel dans I'organisation politique deat&t
parties » et « la tenue réguliére d’élections parsntes, libres et justes afin d’institutionnalisae
autorité et un gouvernement légitimes ainsi quetesigements démocratiques de gouvernement ».

En matiere de respect de la Constitution, il semjoke Madagascar ait beaucoup de marge de
progression. De 1960 a 2010, le pays a connu @oisstitutions qui ont toutes instauré I'accession a
la fonction de Président de la République par ke @une élection au suffrage universel direth
Constitution de la IVeme République sera votéerprendum le 17 novembre 2010, et maintiendra
ce principe. Toutefois, ces principes écrits n'pas empéché une tradition d’alternances par voie de
crises.

En matiére d’alternance par voie électorale, orstzia également que Madagascar n'a jamais
connue de transmission de pouvoir paisible a ladimandat d’'un Président élu entre ce dernienet u
opposant. De plus, les élections & Madagascar sont incapatsleservir de barométre pour évaluer
l'assise réelle d’'un régime et son potentiel déikté. En effet, il existe une volatilité extrément
rapide des acquis d’'une élection.

* Philibert Tsiranana, élu en janvier 1972 par 99,88 voix, est renversé par la rue en

mai de la méme année.

» Didier Ratsiraka, réélu au premier tour des élestide mars 1989 par 63% des voix pour

un troisieme mandat, doit faire face a une graiseaui I'oblige a partager le pouvoir a
partir d’octobre 1991.

2 Quermonne, J.-L. (2003),alternance au pouvajMontchrestien, Paris, pp.8-9

% Article 2 de la Charte africaine de la démocrates élections et de la gouvernance

* Sauf la Constitution de la Iére République vored @58, et qui sera modifiée dans ce sens en 962 1

® L’alternance de 1993, qui avait vu Didier Ratsirddisser la place a Albert Zafy aprés sa défaixeédections
présidentielles, avait été produite par une Tramsifjui avait elle-méme été générée par la crise38. De
méme, l'alternance de 1997 qui avait vu Didier Raks revenir au pouvoir en battant Norbert Raltsireana
(chef de I'Etat en exercice) et Albert Zafy lorsdaections présidentielles, avait été produiteypar Transition
elle-méme générée par I'empéchement d’Albert Zafgeptembre 1996.
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* Albert Zafy, élu par 66% des voix en février 19@®jt quitter le pouvoir suite a une
procédure d’empéchement votée en 1996 par une AdSemationale, dont plus de la
moitié (75 députés sur 138) lui était pourtant &wjlors des législatives de 1993.

+ Dans un contexte ou les élections les plus réce(gésatoriales en mars 2001,
Gouverneurs des six provinces autonomes en juith)2®aient consacré une large assise
de Didier Ratsiraka, ce dernier fut renversé par enise générée par la controverse suite
aux présidentielles de décembre 2001.

* Marc Ravalomanana, réélu par 53% en 2006, estdalay la crise au premier trimestre
2009. Le reférendum constitutionnel qu’il avait angsé en 2007, et qui avait vu la
victoire du « Oui » par 75%, précede de tout just@n et demi la crise de 2009.

Chaque crise a des impacts politiques, qui corgrnbi@ planter les graines d’une nouvelle
crise pour le futur. Selon la Banque mondiale, pehdes dix ans qui suivent un conflit, un pays a
plus de risques d’en voir un autre sufgldn remarque que les crises politiques malgachess dw
moins en moins espaceées, et de plus en plus longuresst passé de quelques semaines de crise en
1972, & quelques mois pour celles de 1991 et 21102 & cing ans pour celle de 2009.

Sur le plan économique, on constate sur la figuresleffets des crises sur le taux de
croissance du PIB. On constate également que issscsurviennent a la suite d'une période de
croissance, ce qui souligne la problématique daroessance non partagée.
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Figure 1. Taux de croissance annuel '(%)

Le taux de pauvreté a Madagascar est actuellefnendés plus élevés au monde. En 2010, ce
taux était de 75,3% sur la base du seuil nati@ale 92,8 % en prenant la référence internatichale
deux dollars par jour PPA. Le PIB par habitant pées cessé de se détériorer depuis le retour a
I''Tndépendance, comme le montre la figure 2. Des pui étaient comparables avec Madagascar en
1960, ou méme en situation plus défavorisée, Bajourd'hui dépassé sur le plan du revenu par
habitant.

® Collier P. & Hoeffler A. (2002)Greed and grievance in Civil WaProcessed Paper, Development Research
Group, World Bank, Washington D.C.
" Source : World Development Indicators
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Figure 2. Evolution des PIB de Madagascar et daepays autrefois comparables

Certes, la réussite en matiere de développementoestd’abord obtenue par des choix
pertinents résultant d'une bonne gouvernance écigu@mToutefois, la stabilité politique est une
autre conditiorsine qua norde la performance en matiére de développement [RIR002). Selon le
Global Competitiveness Report 2013, linstabili@itmue et la corruption sont citées aux deux
premiers rangs des facteurs les plus problématigoes le climat des affaires a Madagascar. Par
conséquent, la capacité des pays a éviter unepulgue violente est un enjeu majeur pour ne pas
entraver, voire annihiler leur croissance économidlitant Alesina, Goujon souligne que « les coups
d’Etat et les changements de régimes idéologigéesidrent significativement la croissancgSelon
la Banque mondiale, les conflits internes peuvainefreculer la croissance de 2,2% paf Bans le
cas de Madagascar, comme on I'a vu dans la figues Impacts furent plus importants.

Selon les critéres d’évaluation de la Banque mdadi@PIA de 3,0), le pays est également
passé au rang des Etats fragiles depuis juillet32@h Banque africaine de développement a
€galement annoncé en mai 2014 avoir classé Madagasaang des pays fragiles selon ses propres
criteres. La récente émergence de I'exploitatiodugtrielle de ressources naturelles importantes
(pétrole, terres rares, produits miniers) est #ois porteuse d'espoir et de crainte : I'espoirretu
croissance économique soutenue et partagée, eitdecde la malédiction des ressources naturelles.
La cloison entre 'une et I'autre se nomme la bogoevernance. Or dans ce domaine, les pratiques du
passé ne présentent pas nécessairement de gamantie futur.

Selon Liberty 32, organisation de la société cjvi8,1% des personnes enquétées dans le
cadre de la collecte d’opinions publiques gu’ellealisée dans sept régions du pays sont convaincus
que les élections présidentielle et Iégislative2@&3 n'ont pas mis fin a la derniére crise. En eutr
52,5% des personnes consultées ont également éditlar convaincues qu’'une nouvelle crise se
prépare, et la majorité des personnes interrogééersglent en moyenne a une nouvelle crise d'ici
trois ans. Ce pessimisme de la population, quostajaux prévisions économiques, invite fortement a
s’interroger sur le futur du pays.

8 Goujon, M. (2007). Démocratie et croissance ae @¢e Madagascar 1972-2003. Saint-Denis: Univetsité
Réunion.

? Lavoix, H. (2005). Indicateurs et méthodologiespdévision des crises et conflits. Paris: Agene@daise de
développement.
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Le futur : une nécessité de comprendre les sourcds fragilité et d’agir sur elles.

En janvier 2014, l'investiture d'un Président deRiépublique élu, apres une crise de cing ans
qui a eu des effets désastreux pour la populatibéa®nomie, donne aux Malgaches I'envie d’espérer
gue l'avenir des générations présentes et futwiesngilleur que ce que le passeé laisse envisager.

Or, pour le moment, a ce jour il apparait que Madagr n'atteindra aucun des Objectifs du
Millénaire pour le développement en 2015. De pheton les prévisions de la Banque mondiale, il est
fort probable que Madagascar soit toujours au mag pays pauvres en 2025, autrement avec un
revenu par habitant inférieur & 1.000 dollars pal’ £ette perspective pessimiste devrait faire réagir
ceux qui aiment Madagascar : est-ce cela qu’iderd [éguer aux générations futures ?

En se basant sur les principes fondateurs de lsppctive, méthode consistant selon son
fondateur Gaston Berger a « construire le préseattir du futur, au lieu de le considérer comme un
sécrétion du passé’yil est nécessaire de tenter de comprendre |&gasséterminant les raisons du
caractere récurrent des crises malgaches, et dgtaliser les legons. Cela permettrait d’agir wans
futur désiré, et tenter de conjurer une destinésemble déja toute tracée.

Les travaux qui se sont intéressés a une lectarsversale des causes de I'ensemble des
crises politiques malgaches sont encore assess, @@ qui s’explique par la proximité de la demnie
d’entre elle, née en 2009. L’ancien ambassadeuisDerdriamandroso a publié une réflexion sur des
causes culturelles aux crises cycliques, et elicpler dans le traitement accordé par les podtisia
la langue et a la culture malgach&sPour sa part, Sawyer L. Blazek a conclu sur tescsires
politigues qui rassemblent des divisions sociojgplés et des normes politiques destructives qui son
exploitées pour des gains a court terme, ce geiwndrocessus cyclique d'instabilitéylvain Urfer
pense que le dénominateur commun a ces criseéagstation du peuple pour plus de justice sociale,
de liberté et de démocratieet souligne les difficultés a trouver un modélerghnisation collective
qui permette dallier démocratie et efficacité, cfiéité culturelle et ouverture au moride
Rabemananoro a souligné la prééminence de facturgurels qui alimentent le potentiel crisogéne
de la vie publique & Madagascar.

D’autres travaux ont proposé les causes suivartestes d’'une nation « construite par le
haut »' ; pauvreté et inégalités économiques et géograpifg acuité des conflits polarisés par les
ressources matérielles et symboliques auxquelldsi-aie permet d’accédét, manque de
décentralisatiofl; mécanismes néo-patrimonidtx tendance des dirigeants a lautocritie
inadéquation des Constitutions qui se sont sucaéeé le contexte malgache crise identitairg.

9 Fengler, W., Devarajan S. (2012), Africa's MIQ$pit/blogs.worldbank.org/africacan/africas-mics

1 Berger, G. (1960). Education et Prospective. Pdridarmattan

12 Andriamandroso, D. (2011). Savorovoro politika emimberina : inona no fanefitra. Antananarivo: Beni
Books.

3 Blazek, S. (2010). Power Struggles and ConflicctuiReence: An Examination of Political Competitiam i
Madagascar. Washington DC: American University.

14 Urfer, S. (2006). L'espoir et le doute. Antanav@rFoi et Justice.

5 Urfer, S. (2010). La crise et le rebond. Antanamaroi et Justice.

® Rabemananoro, E. (2008). Modélisation d'un ragasuvi de tension politique (RSTP) afin d'anticipes
crises violentes a Madagascar. Antananarivo: CEDS.

7 Raison-Jourde, F., & Randrianja, S. (2002). «obhiction » in F. Raison-Jourde et S. Randrianjanaion
malgache au défi de I'ethnicité (pp. 8-36). Patasthala.

18 véron .B. (2010). « L'Afrique post-indépendancesP:ans de crises?? » L'exemple de Madagascaguafri
contemporaine, 2010/3 n°235, p. 115-126. DOI : 9078afco0.235.0115

% Galibert, D. (2009). Les gens du pouvoir & MadegasParis: Karthala - Cresoi / Université de laiftén.

% Jutersonke, O., & Kartas, M. (2010). Peace andlicoimpact assessment - Madagascar. Genéve: €entr
d'études sur les conflits, le développement eaia p
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Les défis a relever sont donc nombreux pour tetgeedresser la barre des nombreux facteurs
structurels qui servent de moule aux crises réntesemalgaches. Le caractere récurrent des crises
politigues & Madagascar s’explique par la conjoncde deux parametres, qui par ailleurs se
recoupent sur certains aspects. D’'une part, désuiecstructurels qui rendent le pays vulnérahleé
explosion de violence, et qui se retrouvent sowrgudimensions (sécurité, politique, économique et
social). D’autre part, la faiblesse des institusigquii ne permet pas de gérer la tension politiguest
pourtant inhérente a tout régime dans lequel lepioest I'objet de lutte entre les élites.

Ces paramétres sont relatifs & la gouvernance détigpe, avec la pérennisation de
comportements tendant au pouvoir autocratigue damme, ce qui favorise les abus en I'absence de
tout contre-pouvoir. Supprimer les demandes de gdraents au lieu de les gérer ne donne qu’une
stabilité illusoire, comme le rappelle Héléne Laddiet ne permet pas a I'opposition d’envisager
l'alternance par la voie des urnes. Par conséquergituation ne lui laisse alors que le choix de
l'insurrection.

Mais ces facteurs structurels sont égalementifielat la gouvernance économique. Une
croissance sans redistribution et sans améliorgi@dpable du niveau de vie de ces couches restera
donc une croissance fragile et & la merci de ssabte politiques. Des liens mécaniques ont été
démontrés entre la pauvreté et les conflits, cdaildesse des revenus est une opportunité pour des
opposants charismatiques de recruter les jeunesnherau chmage afin de les engager dans des
conflits® En outre, le manque d’éducation rend une grandiepde la population vulnérable aux
sollicitations de politiciens, ce qui renforce ldgzages entre ethnies, castes, mais égalemerg entr
différentes strates sociales, ainsi qu’entre pdjmuia rurales et populations urbaines.

En particulier, la pauvreté urbaine a Antananaesibdonc un terreau pour la manipulation des
frustrations des populations pauvres et des classg®nnes par les politiciens. La formation des
élites politiques, béatie sur I'héritage du confié au temps de la colonisation entre le MDRM et le
PADESM ; les effets de la colonisation, puis dedé&colonisation ; les errements de la Révolution
socialiste ; la conception du pouvoir (appelé Heanja, en référence a la Royauté, avec ce que cela
suppose de conception du pouvoir absolu et de no&Efignvers tout contre-pouvoir) sont autant
d’axes de réflexion aux confluents de I'histoireletla sociologie.

Ces paramétres prédisposent la vie politique maklgacproduire des crises. En I'absence de
correction, les mémes causes produiront toujogrsniémes effets, et les Malgaches devront s’attendre
a affronter avec fatalisme et stoicisme de teltises récurrenteg.ll en sera de méme si des actions
énergiques ne sont pas mises en ceuvre pour gbeliess (Parlement, institutions, Bianco, Cour des
comptes, Inspection générale de I'Etat, justicejété civile, médias etc.) se mettent & fonctionner
efficacement en cas d’abus perpétrés par le carpowawir ou par 'opposition.

% Banque mondiale (2010). Governance and developeftattiveness review. A political economy analysis
gouvernance in Madagascar. Washington: Banque m@lendi

# Ratsimbaharison, A. (2012, Octobre). The obstaeled challenges to Democratic Consolidation to
Madagascar (1992-2009). Columbia.

% Ranjeva, R. (2012). « Postface » in Randrianjédi®), Madagascar, le coup d'Etat de mars 2009 Zgp-
284). Paris: Karthala.

% Rabary, P. (2012). « Crise identitaire et crisevaleurs » in VANF. (dir.), Madagascar, Crises ityos,
culture et développement : les conditions de lana# (pp. 64-65). Antananarivo: Nota Bene.

% Lavoix, H. (2005)Indicateurs et méthodologies de prévisions de cA&®, Paris, p.24

% Pmsu (2005)nvesting in preventigrPMSU, Londres. p.49

# Rabemananoro, E. (2012). « Crises cycliques maigacmémes causes, mémes effets » in VANF. (dir.),
Madagascar, Crises cycliques, culture et développémes conditions de la relance (pp. 51-59)aAanharivo:
Nota Bene.
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Parmi ces abus, I'expérience malgache montre quendéples instrumentalisations ont
favorisé les crisednstrumentalisation des foulespar les leaders de I'opposition pour qu’elles se
lancent & l'assaut de zones connues pour étreéelmsmuges, tels que les palais présidentiels
d’lavoloha (1991) ou d’Ambohitsorohitra (2009), dda but de provoquer la répression et les martyrs
dont les révolutions ont besoin pour réusiistrumentalisation de la religion et des ecclésisess,
qui acceptent de cautionner des actions de I'ofipasce qui a son poids dans un pays dans legsel |
Eglises bénéficient aupres des ménages de plusodéamce que le systeme judiciaire, le
Gouvernement, le Parlement, les partis politiquelese élections® Instrumentalisation des forces
armées qui sont poussées lors des crises a prendretfeituse pour le pouvoir (& travers les actes de
répression), ou pour l'opposition (par des mutewriou des recrutements de réservistes).
Instrumentalisation de la Justice dont les tribunaux sont utilisés par 'Exécutdup participer a
l'intimidation ou a la mise sous I'éteignoir despogants trop génanténstrumentalisation des
tensions ethniquegar certains leaders politiques pour conquériol@voir ou pour s’y maintenir.

Mais on assistera également a ungtrumentalisation de la notion de « peuple »dont
dirigeants et opposants se proclament lors desscies porte-parole et porte-flambeau des intdeéts.
particulier, lors des différentes crises, ceux quivent a conquérir la Place du 13 mai et a y
rassembler des manifestants prétendent y réurdr pelple ». Or, en se basant d’'une part sur la
superficie d’environ 41 000 metres carrés de I'Awemle I''ndépendance sur laquelle cette Place est
située, et d’autre part sur la norme de six perserau metre carré utilisée pour calculer la densité
dans les métros bondés, on constate que ladite udvele I'lndépendance ne peut contenir au
maximum qu’environ 247 000 personnes, soit 3,2%aips électoral & Madagascar (fin 2013).

Selon Alexandre Marc (CCSD, Banque mondiale), faanger les institutions pour renverser
la fragilité ne peut se faire que sur le temps lbrar page 114). Selon les recherches effectuées p
I'International Country Risk Guide sur la périod@85 — 2009, pour obtenir des résultats tangibles, i
faut entre 12 et 20 ans au niveau de la qualit&administration, 14 & 27 ans pour la corruptio@,al
17 ans pour le secteur sécurité et politique, et 13 ans pour l'efficacité du gouvernement. Par
conséquent, il est évident que sortir Madagascéa deguation de fragilité dans lequel il se troune
se fera pas en un colloque, et que I'éducatiomquo&iet politique dans ce sens en direction des
citoyens et de la classe politique sera un tral@lbngue haleine. Cela impliquera la volonté deepo
des questions sur un certain nombre de facteuiragiété, et la capacité d'y trouver des réponses
- Les séquelles des crises politiques de 2002 et, 20@2 des rancceurs non apaisées ;
- La corruption qui tend a se généraliser dans I'adtration ;
- Les lignes de fracture au sein de 'armée et & d’armes de guerre ;
- Les zones qui semblent échapper au contrle datl|dtir son propre territoire, avec trafic de
bois de rose (nord-est), vols de zébus (sud), bam urbain et sur les grands axes routiers ;
- Les effets de la crise de 2009 sur le tissu écamoenet la scolarisation, avec des impacts
évidents pour le futur du pays ;
- La perception d’'une impunité des clans politicafiniers lorsqu’ils enfreignent la loi ;
- L’absence de voie de recours pour les victimeshittaire, & commencer par I'opposition.

L’occasion de se remémorer ces paroles de SéneqQe n'est pas parce que les choses sont
difficiles que nous n'osons pas, c'est parce qus n@sons pas qu'elles sont difficiles. »

# Casals, Evaluation de la lutte contre la corrupidMadagascar, CASALS, Alexandria, 2006
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Ressorts de résilience dans la société malgache contemporaine (L.
Razafindralambo)

Lolona Razafindralambo
Faculté des Lettres et Sciences Humaines
Université d’Antananarivo

Au cours de leur histoire, les sociétés humainési@ubir de multiples chocs et crises de diff@ent
natures. Ainsi en est-il de la société malgachensne regarde par exemple que le X¥jlisqu'au
XXI¢ siécle : constitution de groupes politiques usifiBetsimisaraka, Betsileo ou Merina) ;
expansion des royaumes et guerres de conquétdgpmred de succession, politique d’unification, ...),
christianisation et occidentalisation de la socié@onisation, décolonisation, crises politiques,
encore phénomeénes naturels (cyclones, sécheresdémés, ...). La société se fait et se transforme,
expligue G. Balandier, et ces différents évenementsont le moteur pour ce qui concerne la société
malgache. De ce point de vue, la crise de 2002 n@s I'un de ces innombrables défis auxquels la
société doit continuellement faire face.

Résilience et dynamique sociale

Le terme « résilience » vient des sciences detlaa&t des matériaux, et en particulier de la iojoys
ou il désigne la capacité d’'un matériau a retroseer état initial apres un choc ou une pressionlaPa
suite, le terme sera abondamment utilisé en éamlagience qui étudie les relations des étres tgvan
entre eux et avec leur milieu, pour définir la diligé ou la persistance d’'un écosystéme comgiexe
Un systeme est alors qualifié de résilient « sdrqure malgré les chocs et perturbations en
provenance du milieu interne et/ou de I'environnetmexterne ¥. Dés 1973, Holling avait défini la
résilience comme l'importance d’'une perturbatioruguécosystéme peut encaisser sans changer de
structuré”. A la résilience s’associe la durée de retour &tahde fonctionnement acceptdbl®ans
le domaine économique, les entreprises, les orgdonis et les communautés ont la capacité
intrinséque & retrouver un état d’équilirela résilience serait alors la clé de la duradili

D’'une certaine maniére, la résilience est la répoinda vulnérabilité. Cette notion définit

lincapacité pour des acteurs ou des familles dste¥fsa un choc extérieur inévitable, difficile a
prévoir. Ainsi, a l'inverse, la résilience ramenaapacité d'une personne a anticiper et a rébgir
facon a se dégager dune menace potentielle ouctieie mais prévisible. Le couple
vulnérabilité/résilience est ainsi compris commedgré d’exposition et de sensibilité/réceptiviténd
groupe ou d’une personne a des contraintes pdientant néfaste¥.

On peut distinguer deux types de vulnéraifiité

2 B, Barroca, M. DiNardo et I. Mboumoua, 2013, « e vulnérabilité a la résilience : mutation ou
bouleversement ? fchoGéo[En ligne], 24, mis en ligne le 10 juillet 2013)nsulté le 15 juin 2014. URL :
http://echogeo.revues.org/13439, p.3.

¥ Vickers, cité dans Barroa alii, ibid.

81 C.S.Holling, 1973, « Resilience and stability afolegical systems »Annual Review of Ecology and
Systematicsvol.4, pp.1-23.

% A, Dauphiné et D. Provitolo, 2003, cité dans Bearet alii, 2013.

¥ G. Paquet, 1999, cité dans Barretalii, 2013.

% Barroceet alii, 2013, p.3.

% G. Courade, C.-.E. de Suremain, 2001, « Inégaliémérabilités et résilience : les voies étroitksn
nouveau contrat social en Afrique subsahariennie »,G. Winter et J.-P. Chauveau (dirlpégalités et
politiqgues publiques en Afriqularis : IRD-Karthala, p.124.

% Barroceet alii., 2013, p.2-3.
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1) la vulnérabilité biophysique, qui se détermiae la nature de I'aléj sa probabilité, 'importance
de I'exposition et la sensibilité physique des exjePour chaque enjeu reconnu, il est possible
d’établir une évaluation des dommages en fonctesnaditéres d’'impact, de fragilité et d’exposition.

2) la vulnérabilité sociale (ou « vulnérabilité djanisation ») se référe a la capacité d'une sbaét
anticiper l'aléa, a faire face a l'urgence, a adaf@on comportement en temps de crise, et a se
reconstruire. La vulnérabilité sociale est direcatliée a la résilience et au fonctionnement des
sociétes.

Le couple vulnérabilité/résilience invoque la fiagid’'un systéme dans son ensemble. Dans
ce contexte, la résilience désigne la capacité siisheme a absorber le changement et & persister au
dela d’'une perturbation, et est liée aux notioraut-organisation et d’adaptation. Des facteursiaus
bien physiques que sociaux favorisent la résilience

Comme la notion de résilience est attachée auitom@ment de tout systéme, le corps social
est alors ici assimilé & un organisme vivant, dagael les comportements sociaux sont envisagés du
point de vue de la sélection naturelle, c’est-&giour une meilleure adaptatifinA ce propos,
Balandier rappelle que la capacité d’adaptatiorstitue la « valeur centrale » dans les sociétés dit
développées, soumises a un environnement extrénhenadile®.

La résilience sociale contient également I'idéecdetinuité du systéme. Or, la discontinuité
caractérise tout ordre social qui est approximatiiblématique et vulnérabifeCeci signifie qu’il n’y
a pas concordance entre les normes et les pratsp@ales, parallelement a I'importance du
calcul/stratégie des acteurs sociaux. De plus, systeme d’action sociale est en relation avec
différents environnements (social et non socialpuDun mouvement perpétuel qui donne naissance a
la société, qui la maintient tout autant qu’ell@mte par lui. Cette discontinuité établit la dyngunei
sociale (ou culturelle}:

La dynamique constitue une caractéristique néagesdai tout systéme social qui est affecté
par la discontinuité. Le changement social ne constitue donc pas uidentg il est présent dans
toutes les sociétés, bien que celles-ci se repistedans la continuité La question est alors de
déterminer pourquoi et quelles formes revét la inaité, qui pourrait alors étre rapprochée de la
notion de résilience.

Résilience et continuité de la société malgache

Quelques éléments semblent assurer cette contidaité la société malgache contemporaine, en
premier lieu la religion. Il s’agit ici aussi bieu culte des ancétres, présent dans toutes lefté&oci
malgaches, que de la religion chrétienne, intredadtamment par les missionnaires britanniques dans
le premier quart du XIXsiéclé*. Celle-ci est devenue, suivant le processus diageatiori®, un des

37 Le risque, l'aléa, est lié aux phénomeénes natunelsroduit par des phénomeénes sociaux.

% Ceci rappelle la trés controversée sociobiologiepgrt du postulat que les comportements sociaivedt
étre envisagés sous l'angle de la sélection n&turklobjet de son étude est constitué par l'inoicke des
phénomeénes culturels sur la transmission des gé'eest. I'individu (ses génes) qui s'adapte.

% G. Balandier, 20045ens et puissanc# édit. 1971, Paris : PUF, p.102.

“ibid, 2004, p.40.

“ibid, p.35.

“2ibid, p.45.

“3 Dynamique du dehors et dynamique du dedans (p.37).

“ En 2007, les autorités catholiques ont dénombvé&amune dizaine de millions de chrétiens a Madagg
soit 55% de la population totale. Leur répartitest cependant irréguliére sur tout le territoireiaret selon
I'histoire de I'évangélisation.

% ’anthropologie américaine a défini I'acculturaticomme I'ensemble des phénoménes qui résultent du
contact direct et continu, ou discontinu, entre idevidus de culture différente, et de ce contensuivent
nécessairement des transformations culturellefRé@dfield, R. Linton et M.J. Herskovits, 193@emorandum
for the study of acculturatign

Page | 22



éléments essentiels de la culture et de lidentidgaches, en particulier celles des sociétés des
Hautes terres centrales qui ont vécu I'évangétisatiepuis le XIX sieclé®. L’appartenance d’'un
individu a une église (catholique, protestante amwwvelle ») détermine son statut et son intégnatio
dans la société. Tout d'abord, la plupart des Istaemportent des cérémonies chrétiennes, queitce so
le mariage ou les funérailles. Celles-ci ne peuétr® accomplies qu’en fonction de I'adhésion d’'un
individu & une église. Cette adhésion, souvent ndigeée comme ancienlie se définit par
accomplissement des devoirs et obligations enl/église et les autres membres. La place de cette
identité est encore plus évidente en contexte dgatidn, puisque les groupes des Hautes terres,
gu’ils pratiquent régulierement ou non dans legiaé d’origine, s’affilient a une église dans Idigeu
d’accueif®. lls y retrouvent sécurité et solidarité au milidiindividus de la méme provenance
régionale. Il faut également souligner l'importart=e cette appartenance, ancienne ou récente, pour
les nouvelles élites politiques.

Le culte des ancétres, lui, se présente différerhmiénest rejeté par les populations
christianisées. Cependant, il garde toute son itapoe, non pas tant dans les pratiques religieuses
que dans son « principe ». En effet, I'existenceateétres permet a leurs descendants d’eXidtes
ancétres sont la source des groupes de desceadaqisels ils dispensent leur bénédiction, garant de
la reproduction aussi bien physique que socialgrdupé®. Les individus qui se reconnaissent, et sont
reconnus, comme descendants des mémes ancétragepartes mémes obligations et devoirs
réciprogues, mais ont également quelques droitsvzors, dont celui d’étre enterré dans un tombeau
ou les droits sur un territoire (possession d’uortipn du territoiré®).

Aussi bien 'appartenance a la religion chrétiegne le culte des ancétres sont attachés au
territoire. L'’ancrage a un territoire constitue éi@ément de continuité des groupes. Dans la société
malgache contemporaine, le territoire n'est pludesaent lié a la résidence. Cependant, les « enfant
dispersés » z@naka am-pielezaha reviennent régulierement sur la «terre-des-aesét
(tanindrazand. Vivants, ils accomplissent leurs devoirs et gdions aupres de leur église ancestrale.
Mais plus généralement, ils reviennent pour accongirs devoirs vis-a-vis de leurs co-originaires,
en d'autres termes vis-a-vis de leurs ancétres.déegs sont, bien entendu, les occasions les plus
importantes pour lesquelles les « enfants disperségiennent sur leur terre ancestrale. Mais, tdésu
rituels d’importance requiérent également la présedes membres du groupe. C'est le cas, par
exemple, de la circoncision. L'accomplissement efe a@evoirs et obligations permet aux membres du
groupe d’exercer les droits liés au statut de deta@s des ancétres. Le premier de ces droitekest c
d'étre enterré sur le territoire, sur la « terre-dacétres®. Un autre, presque aussi important et
découlant du premier, est le droit de possessisriatees du groupe,c’est-a-dire celles laisséesepar
ancétres, et le droit de défricher de nouvellesesese situant sur ce qui peut étre défini comme le
territoire du groupe. Le droit de résider sur ceittére est lié aux précédents. Il faut noter qo@ns
les sociétés malgaches, il existe toujours différetatuts relatifs a la terre. Il y a tout d’abded
terres reconnues comme la propriété du groupe etlesguels les membres ont le droit de

“ Entre 70-75% de la population de ces régionsndalméme source.

“"Ne parle-t-on pas souvent d'« église des ancét(ié@ngonan-drazang?

“8 Voir par exemple a ce sujet L. Razafindralambol320« Migration et ethnicité a Madagascar : de la
construction nationale au développement Amnales de la Faculté des Lettres et Sciences Hegai®16,
Migration et Développemenpp.109-114.

9 Et inversement soulignent P. Ottino et M. Bloch.

% M.Bloch parle de culte de la bénédictialf of blessiny Voir a ce sujet de cet auteur notamment : 1982,
« Death, women and powerin,: M. Bloch and J. Parry (dirDeath and the regeneration of lif€ambridge :
Cambridge University Press ; 19&@pm blessing to violeng€ambridge : Cambridge University Press.

*1 Possession et non propriété, celle-ci revenagtaupe.

*2\oir a ce sujet les travaux de C.Vogel pour lestes terres centrales concernant la relation eieseendants,
ayants droit, droits effectifs et droits dormants.
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possessiotl. Les terres non encore défrichées font I'objetseli’appropriation individuelle. Mais
aussi bien le droit sur les terres ancestralessgudes terres nouvelles revient exclusivement aux
membres au groupe dont le statut est établi enrecpar le groupe lui-méme. Quant a la délimitation
du territoire, chaque société a Madagascar a sdalit@s, que ce soit les sociétés de pasteurspuu p
lesquelles I'élevage du zébu occupe une place irapter : le territoire est délimité par les lieux de
paturage, situé a des dizaines de kilomeétres el@s t’habitation. Pour les sociétés de cultivateces
sont les terres défrichées qui délimitent le teinét Une des caractéristiques du territoire e&l qu
n'est pas délimité de maniere définitive, mais'éend jusqu’aux limites reconnues du territoire du
groupe voisin. Pour certaines sociétés de Madagaseaont également les lieux de sépulture et les
lieux de culte aux ancétres qui délimitent le teir@, comme on peut le voir dans le Nord-est de
Madagascar avec ckskambatd* qui s’éloignent de plus en plus des villages.

Cet ancrage au territoire est matérialisé pariéesclde sépulture. Sur les Hautes Terres, les
constructions funéraires visibles en pierres santemnes, et symbolisent 'appartenance au temitoi
et le statut qui lui est attaché Mais, on peut constater également dans d’autégsons de
Madagascar, comme a I'Est, au Nord-Est, et au Sydyee, alors qu'auparavant les lieux de sépulture
sont des caveaux communs, et ne doivent pas &rdesivivants sauf lors des enterrements, il n’est
plus rare de voir de nouvelles constructions fungésaen pierres et ciment, non seulement visibles
donc mais également moins éloignées des lieux didtadn. Ces nouveaux tombeaux appartiennent
généralement a des notables originaires établis déautres régions. lls permettent dorénavant
l'individualisation de lignées a l'intérieur desogipes de parenté plus larges.

Cet ancrage au territoire revét ainsi une sigrificeparticuliere pour les membres du groupe
qui ont migré. Pour ceux-ci, une dynamique pariécalest observée par les chercheurs. Pendant deux
ou trois générations, les migrants continuent d’'@&menés a leur mort dans leur territoire d’oggin
pour y étre enterrés. Mais il arrive que, au-detala troisieme génération, les migrants soient
désormais enterrés sur leur territoire d’accuein® ce cas, le lien avec le territoire d'origine
s’amenuise, jusqu'a disparaftteLa rupture avec la région d'origine se fait camjement avec le
nouvel ancrage a la région d'accueil.

Cette migration est importante chez les Tandroy @g@mple, en raison notamment de la
nécessité de trouver de quoi effectuer les ritaels ancétres. Cette migration est essentiellement
masculine, méme si dans certains cas, les migfamtsenir leurs familles. Une des conséquences de
cette migration est le changement du statut desnEsrpuisque, en l'absence des hommes, ce sont
elles qui doivent accomplir les rituels d’invocatides ancétres, rituels dirigés par les homme=zlat
en relation avec la possibilité qu’elles ont désiend’étre elles-mémes propriétaires de troupeaux,
privilege des membres masculins du grélp€ette autonomisation des femmes se retrouve dans
beaucoup de régions de Madagascar, et elle seestnipar I'existence d’une économie féminine,
répondant aux besoins de la société en raison dask économique de ces derniéres années. Par
exemple, dans I'Anosy, la vannerie est un sectean@mique féminin puisque, de la collecte de la
matiére premiere (roseanahampya la vente, ce sont les femmes qui en sont resfbes. L'unité

3 Voir a propos des différentes formes d’appropriatie la terre 'ouvrage désormais classique deddeter,
1984,L'idéel et le matérielParis : Fayard.

 Les lokambatosont des pierres levées sur lesquelles sont effedes rituels aprés les funérailles. Plus
généralement, c’est aupres d’elles que sont inwtpstancétres.

* Pour les descendants des anciens dépendaritsyQ), par exemple, le tombeau est le symbole d'un eauv
statut (voir notamment L.N. Razafindralambo, 2005 égalité, exclusion, représentations sur lesétalierres
centrales de MadagascarCahiers d’Etudes africainegXLV, 3-4, 179-180, pp.879-903).

% Voir par exemple M. Bloch, 197Placing the dead. Tombs, ancestral villages, am$Hip organization in
MadagascayLondon-New York : Seminar Press.

°" Cf. travaux de S. Fee.
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domestique constitue l'unité de production, et sodnon mariées), enfants (filles et garcons), et
souvent I'époux, la main-d’ceuvre.

Cette autonomisation des femmes est une forme ptatian de la société. La scolarisation est
un élément important dans cette autonomisatioriedesies. D’apres les statistiques :

(200¢€-2012, en pourcentac Filles Garcon:
Taux d'alphabétisation des adu 64,5(

Taux d'alphabétisation des jeunes-24 ans 64 65,¢
Taux de fréquentation écoles prima 8C 78,%

Taux de survie en derniére année écoles prin | 39,t

Taux de scolarisation école seconc 24,2( 23,1(

Source INSTAT

L’acces des filles et des garcons a I'école n'est pignificativement différent, si 'on en croisle
chiffres officiels. Méme si ceux-ci ne montrent pas compétences réellement acquises a la sortie du
systeme scolaire, la scolarisation et la maitres€étriture, sinon la simple capacité de lire 'écdre,
comme le montre le faible taux de scolarisatiorsecondaire, sont des facteurs d’appréhension des
changements rapides de I'environnement socio-@llttEncore plus important, I'existence d'un
systeme scolaire unique peut participer a la congth de citoyens, au-dela des appartenances
régionales.

Finalement, le principal facteur qui contribue @mtsnent de continuité de la société est la
culture. La culture est ici définie comme I'enseentle représentations et de pratiques qui orgahise e
donne sens au monde dans une configuration singulié ensemble de systémes symboliques dit C.
Lévi-Strauss. A chaque groupe social et a chagogu&pcorrespond ainsi une culture particuliére.
C’est 'ensemble des activités humaines, collestime individuelles qui révélent, en quelque sdete,
culture. Ce qui signifie que tout ce qui a été pitecédemment, la religion, I'importance du teirép
le statut des femmes, mais également I'éducatinisgpe, certes le systéeme éducatif est établi par
'Etat, mais il s’inscrit dans des cultures et deganisations sociales particuliéres, releve drilaure.
Tout comme la société, la culture est soumise adynamique du changement. Tout changement de
la culture a une signification dans les termesadeulture, et ceci a chague moment de I'histoivme’
société. Les travaux des anthropologues en fowmtisde multiples illustrations. Il a été cité
précédemment ce changement dans les rituels etéetges de propriété en pays tandroy da a
l'intensification de la migration.

Un autre exemple est également le changement e dteriz qui peut étre également observé
dans cette région sud de Madagascar. SécherepgéSa et paupérisation constante de la population
font que le riz ne peut plus étre considéré comiaenient de base dans ces régions. La valeur
symbolique du ri a supplanté toute autre valeur qui lui a été héacpuisque, désormais, le riz est
principalement un aliment rituel. Aucun rituel im@BNt ne peut se faire sans consommation
communielle de riz. Les pratiques rizicoles actsellans la région de 'Anosy montrent bien cette
valeur symbolique du riz. La rentabilité de cettdture y est faible. 1l s'agit surtout de riziculeu
humide, dépendant de la venue de la pluie, leesyest d'irrigation n’y étant pas répandus. Deux

% En anthropologie, I'adjectif « symbolique » reres@u « processus constitutif de I'état de cultuntesy
I'attribution de sens au monde » (G.Lenclid;P. Bonte et M. Izard, 199Dictionnaire de I'ethnologie et de
I'anthropologig Paris : PUF).
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points sont importants dans cette culture. Toubard, elle permet au groupe d’affirmer réguliéretmen
son appartenance au territoire, puisque ce sontipalement les originaires qui pratiquent cette
culture. D’autre part, la riziculture nécessitentmbilisation d’'une main-d’ceuvre importante et de
zébug’. Celle-ci se fait sur la base d’un systéme d’édéralans lequel les différentes composantes de
'organisation sociale ont leur place respectigeie ce soit les fils, qui sont membres du groups ;
enfants des filles qui sont eux membres du growpkeudrs péres, mais ont des obligations vis-a-vis
des parents de leurs méres ; et les alliés, c'dgtedes parents des conjoints des membres dypgrou
Ce systeme de I'entraide agricole maintient, dares perspective certes fonctionnaliste, I'ordre eentr
ces différentes entités et donc la cohésion soclalentre également en action lors des rituels
importants. Ceci montre I'importance actuelle dudans les sociétés de I'Anosy.

Conclusion

La capacité de survie de toute société ne peut ftus questionnée, puisque la dynamique,
caractéristique de tout ordre social, établit gusdciété continue de fonctionner, au-dela de sdete
discontinuités provoquées aussi bien par des feciaternes a la société gu’externes. Evidemment,
cela suppose que la société ne peut se reproddiice@tigue mais qu’elle est dans le changement
permanent. La société malgache contemporaine mbigrecette dynamique, dont la crise politique
de 2009 ne constitue alors qu’un facteur de chargécomme les autres événements qui ont jalonné
I'histoire de Madagascar. La logique de la cultumalgache montre comment les différents
changements sont non seulement possibles maisvégalénévitables du moment qu’ils font sens au
regard de la culture. Les mécanismes d’adaptatiole ¢ransformation de la culture fonctionneraient
presque indépendamment de tout contréle, en teul€ananiere autonome par rapport a I'Etat.

* Et le cas échéant, divers outils comme la charrue.
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50 ans de Transition.... (P. Rakotomalala)

Patrick Rakotomalala (Lalatiana PitchBoule)
http://madagoravox.wordpress.com

Lorsque que le pouvoir HAT s'est offert en décen@#1 un publi-reportage dans un numéro de
Jeune Afrique,il voulait répondre & un objectif : rassurer la comauié internationale et les
investisseurs quant a un retour du pays a uneieraormalité. Confronté au constat de délitement
moral, politique et social dans lequel plongeajidgs, cet article ne pouvait que choquer. It taut

de méme rappeler que selon un rapport de la Bakiguneliale d'octobre 2011 « l'indice CPIA sur la
gouvernance, la transparence et 'absence de torrugans le secteur public était passé de 3.5 en

2008 & 2.5 en 2010, soit une baisse de 48% »

En fait, quand 'Organisation Internationale d€idancophonie se permettait de rendfe@mmage au
courage et a la détermination du président Raj@elin ou quand Nicolas Sarkozy s'autorisait a
déclarer «en dépit de toutes les difficultés auxquelles \amgz di faire face, vous avez eu raison de
ne pas vous découragerpourquoi la Président de la Transition malgaateit il du se priver du
plaisir d'exhiber en pages centrales d'un magadéneiférence les photos de ces poignées de main
officielles entre le PHAT et le président franc&arkozy ou le Secrétaire Général de I'OIF ? Au
passage, si cette séquence d'onanisme faisai fiéddités de la situation du pays, ce n'étaittyEss
grave. Quant & délirer, pourquoi ne pas affirmé face du monde la compétente clairvoyance et la
capacitéde projection de I'éclairé dirigeant et néanmairésident de la HAT en annoncant que ce
dernier avait lancé des projetarabitieux» tels que... I'ouverture d'un palais du RugbyNORMAL

I Notre dirigeant ne pouvait pas donner du tragak gens mais il allait leur apprendre a jouer au
ballon ovale.

Ces « bétises », pas si anodines que cela, nagsdmé c'est un fait.... Mais, notre irritatiorperée,
n'est-il pas désormais temps de prendre de landistdNe peut-on tenter d'élaborer une grille dieseal
objective de I'enlisement que connait le pays 3tNlI'gas lieu de dépasser, méme brievement, nos
registres émotionnels et partisans pour essayeudtfier l'irrationalitéapparente de la situation ?
Notre incapacité donner un sens & ce qui nous parait incohéresit-glle pas mortifére dans les
formes de colere, mais aussi de résignation, diéoamt ou de désespérance auxquelles elle nous
meéne ? « On ne peut plus ni tenter d'intervenichercher d'explication a ce qui n'est qu'irratenn

On ne peut vivre que dans I'écceurement » ai-jeéutdire de certains a propos de cette crise sade
transition.

... vous avez dit Transition ?

Si elle est particulierement épuisante, et degsiog;tcette transition n'est pas la premiére quéevi
pays... 1960, 1972, 1975, 1991, 2002... holala.onShe bat pas un record la, on ne doit pas en étr
bien loin... Le pays vit des crises a répétitiomstcune Lapalissade. Mais, justement, n'est-il pas
intéressant de s'attacher non pas aux crisesreeses, mais a ces périodes de transition mancaiées,
leurs dynamiques propres et aux processus inabquiisauraient théoriquement di résoudre le
probleme de la démocratisation du pays ?

60 . . .. .. . 3 . .
et fait désormais de Madagascar, déja reconnu « état fragile » selon les nomenclatures de la BM.
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La logique des démocraties installées ...

A contrario, dans les situations « normales » ettables » des sociétés dites démocratiquement
évoluées, les structures politiques, institutiolaselet sociales sont autonomes. Les logiques de
relations sont formellement établies, les actetileseinstitutions fermement caractérisés. La gauch
est a gauche, la droite est a droite, le centréaesti normalement il doit étre. Les contre-pousoir
civils sont identifiés. La presse presse... . Leiéé civile civilise... les syndicats syndiquent... et
I'économie tourne... le gouvernement gouverneoppdsition s'oppose en attendant les prochaines
échéances électorales pour espérer régler son edégitimement au pouvoir en place.... Bref... le
tout est parfaitement fixé de maniere symboliqueregirésenté de maniere formelle dans des
institutions qui institutionnalisent. L'ensembldidié un cadre de référence qui permet a la déntiecra
de s'autoréguler maniére routiniére et... démocratique dans undeur6le dont les régles sont
communément acceptées par tous. Les rapports goefala stabilitésociale y sont fixes par des
reconnaissances réciproques

L'erreur serait encore une fois de poser en rééreh en modéle la démocratie des pays développés
alors que nous sommes loin d'atteindre, aujourdleur niveau de développement économique et
social. Dans ce cadre idéal type, les conditiontumiles et économiques, peénditions
indispensables a l'avénement de la démocratie s®dains structuralistes, paraissent préserver le
fonctionnement d'une démocratie autorégulée. Maisoa sir gu'elles soient nécessaires a son
avenement ? ... Ne répondez pas par laffirmativ®u alors jetons nous collectivement
immédiatement par la fenétre. Autant attendre eby@éri pour commencer a se soigner... Vous avez
dit « Absurde ? »

... sS'oppose a celle des périodes de transition.

Les périodes de transitions, périodes de passagealjime a un autre auxquelles il est plus natieel
nous identifier (et pour cause !), doivent évidemma linverse étre appréhendées comme des
situations d'instabilitéde « fluidité politique ». Caractérisées par le bouleversemest rdpports
habituellement en vigueur entre groupes sociauiidéén « ressources politiques », ces situations
sont ainsi évidemmentarquées d'incertitude alors que les gens révent précisément d'atteindre
rapidement de nouveaux équilibres et obtenir de@@ux repéres.

En second lieu, parce que les jeux de pouvoir etrd@ports entre ces ressources politiques sont a
reconstruire et ré-inventer aprés I'effondremerst eidations habituelles, le propre de ces situation
instables, qui voient la remise en question dadéosociopolitique et de ses références antérieures
sera Elasticité des alliancesL'association Ravalomanana + Deba + Zafy enresillustration.

Dans le droit fil de cette idée, la transformati®s rapports induit par ailleurs une simplificaties
identités. Le monde se réduit désormaimaspace partagé de maniére manichéenne egibes<et «
nous», entre dégalistes et pro «gv », entre doza» et «zanak'i Dada» qui, chacun, opposent leur
lecture de la réalitén tentant de s'attribuer une seule identdiéble : celle de « démocrate intelligent,
honnéte et responsable ».

Page | 28



Bien évidemment, dans ce schéma, les comportentaot§lues ne peuvent étredécryptés qu'en
alliances contre nature. C'est fou le nombre diérdsaet de renégats que le monde peut dés lors
recenser.... Cette instabiliest d'autant plus critique que, face a la comfgestil'indétermination des
évenements et face aux influences et pressiorigtiieur et de I'extérieur et, bien évidemmeatef
aux contraintes structurelles, la ou souvent nééefst loi, les acteurs n'ont pas de réelle ciiéaie
contréle.

Et si I'enjeu et I'urgence pour le pouvoir mis é&ce s'averent étre la légitimation de sa compétenc
de sa sincéritét de son autoritda premiére de ses priorités devrait latgéfinition d'un agendaet
la fixation d'échéances crédibles.

Cet objectif est d'autant plus essentiel que reffement de®léments habituels d'évaluationet
d'estimation rend particulierement délicate I'étation de ces agendas d'actions. Et le pilotageede
reformes énoncées de maniére plus ou moins papslstérera de la méme maniere particulierement
périlleux. C'est pourtant sur la réaliéle respect de ces agendas et la bonne corthsiteeformes
annoncées que le pouvoir en place engagera lanégjiitn de sa compétence, de sa singédigéson
autorité

Dans ce contexte d'incertitudes la qualisécompétence et - allez révons- la valeur malageacteurs
politiques et des élites qui ont pris le pouvoavérent bien évidemment essentiels. Je vous leEsse
soin d'évaluer I'écart des actions mises en cewrdapHAT au regard de ce modéle théorique. La
théorie a parfois du bon : elle permet de jugeunél goint les gouvernants ont pu se fourvoyer quand
ils n'ont rien a lui opposer en termes de réabsatiet d'avancées qu'on puisse constater. La ¢h&ori
encore du bon : elle permet de peser les occasaiges respectivement par le TGV et par ses
prédécesseurs.

Les occasions ratées du tgv

De maniére idéale, une transition caractérisemaifait une situation pendant laquelle le nouveau
pouvoir en place devrait se préoccuper prioritagente la tenue des axes suivants :

Trois ans apres le début de la crise, on n'a pa@us pas vu l'ombre du début du quart du
commencement de la moindre velléité progrés sur l'un ou l'autre de ces axes. $erbcessus
d'évolution vers la démocratie doit se fonder sémérgence de pré-requis socio-économiques,
combien de temps devra-t-on encore attendre ceggwx @ La, le TGV et sa clique ont eu tout faux :
les échéances énoncées imprudemment et de man@eséquente (qui donc a réaéoir des
élections avant 2014 ?), le train - transformécetillard - de réformettes et autres mesuretten ¢
mora, vary mora, antanimor&tc ...), le népotisme mis en place ont sapé tpaksibilité de
légitimation de leur pouvoir alors qu'ils avaieat ¢hance de faire la preuve de leur capaiité
gouverner et a affirmer la |égitimitde leur régime. Trés Grande Vitesse, ne devait sigrsfier
précipitation inconséquente au risque de ne phesogte Trés Grande Vacuité

Dans le méme sens, leur refus de négocier (malgsérenoncements de fagcade qui n'ont pas su
masquer un unilatéralisme effectif) est un non-sdass le principe d'une transition vers une
hypothétique démocratie.

Il aurait éténécessaire, pour contrdler le processus de fimsit en maitriser l'incertitude, que les
acteurs de la HAT puissent parvenir a orienterecgytnamique sur une trajectoire de long terme. On

Page | 29



en est bien loin... Et on les en savait malheureesé incapables, faute d'étre dotés des valeurs
éthiques et/ou de la compétence indispensables. Iskasuivants, alertés, sauront-ils faire mieux ?

C'est adressée a ces futurs dirigeants que demeearguestion essentielle pour peu que, comme nous
le devrions, nous nous projetions a demain et asagemain. Si les structuralistes affirment que la
démocratie doit se fonder sur des pré-requis emeterde développement socioéconomique et
sociopolitique, et si, cercle vicieux, notre absede démocratie nous empéche d'atteindre le nikeau
développement ad hoc, certains, séduits par le lmadenois par exemple, réveront la voie d'un
développement... sans démocratie a travers un pavtoritaire. Est-ce la voie que nous souhaitdns

Dans la négative, la question est alors : sur gwelie théorique fonder une ligne politique cohtaén
61

Le modéle de D. Rustow

L'approche de Dankwart Rustﬁﬁpour réductrice qu'elle soit parfois, me séduitcpagu'elle offre un
modele alternatif qui nie dans sa dynamique lammé&nce des fondamentaux socio-économiques
évoqués plus haut. Elle décrit en particulier, ceampré-condition essentielle au passage a la
démocratie, la formation d'un sentiment nationadi'ahe identiténational&® forte qui me convient
tout particulierement.

La deuxieme condition/phase est I'existence d'uise @olitique prolongée et insoluble qui voit
s'ouvrir une fenétre d'opportuniéla démocratisation quand un constat absolu désgau conflit est
établi. Ca, on connait ...

La troisiéme phase est une phase de « Décisionéntgrge quand les acteurs, constatant I'impasse du
conflit aprés avoir épuisiutes les solutionsont contraints de NEGOCIER un compromis et des
regles démocratiques La, il va falloir faire en sorte que les pseutite¢ en question se sentent
suffisamment étranglées par un réveil civique ditant avant que le pays n‘ait lui-méme trépassé

La derniére phase dite de « Consolidation » sfiétamfin qui voit les régles du jeu démocratiques s
faire peu a peu routiniéres, dans une période lgetsd/éducation et reconnaissance réciproque des
acteurs et d'apprentissage - acceptation des ?‘égles

Au regard de ce processus théorique, la catastioplirise actuelle serait donc une opportumitér

le pays. C'est un comble me direz-vous. Mais Oistn'est-elle pas faite de ce genre de « cué®sit
?

... 50 ans de transition ?

Le pouvoir actuel en termes de capacités de nugsdéiiendra longtemps, du moins peut on I'espérer,
un sinistre record, en se situant en particulides années-lumiére de ce modeéle théofiqidais &

®Mon propos n'est pas ici de prétendre définir Lgndi et LA voie idéales, mais d'illustrer et de diébade
lintérét et de la nécessitéun socle théorique pour la définition de pigtelitiques.

®?Dankwart Rustow, Transitions to Democracy : Towards a Dynamic Mddel

% Le MAP de Ravalomanana ne posait les enjeux dentité et de la fierténationales qu'en Défi 3 de
l'engagement 8 au sein d'un chapitre b&é une page, quand le sujet s'avére on le voiuedihui,
probablement crucial.

% Chez nous, en termes d'acceptation des réglesidgyand I'arbitre veut siffler un penalty poue taute dans
la surface de réparation, les joueurs déplacdigria d'en-but... Reconnaissance réciproque aveg-gi ???
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l'aune de ce méme modéle, « qu'ont donc fait Iésdaients détenteurs du pouvoir ? », diront avec
raison nos détracteurs et autres griots de la HAT.

En fait, dans la construction de la Nation malagaspucun des gouvernements successifs du demi-
siécle écouléra su satisfairgleinemenf® lestrois axesde sa responsabilitéi nous vivons depuis

50 ans une situation structurellement instablerdge@nstruction de nouveaux reperes, de nouvelles
relations sociales et institutionnelles, de nowgeltegles du jeu communément acceptées, si cette
instabilité récurrente prend son origine dans l'incertitudecstirelle d'une situation de transition et
dans des mutations permanentes des rapports so@apius forte raison dans un contexte de
mondialisation exacerbée), ne devons-nous pasd@esiet accepter que nous vivons ainsi depuis
l'indépendance une période de transition ?

... en nécessitéla responsabilité, le sens du collectif, la fiertéationale ...

Accepter l'idée de ces 50 années passées enitmansiest assumer pleinement que nous vivons une
phase de mutation critique longue mais logique dansomposition de notre histoire, phase ou
l'indétermination est la régle. Mais l'incertituélant une donnée de base du processus de comstructi
de notre démocratie, de fait, la vigilance, la oersqabilit'écollective, 'engagement de tous s'averent
indispensables et vitaux.

Y

On fait référence ici a un préalable essentiel relzonnaissance fiere de notre appartenance a une
nation malagasy.

Mais c'est la un autre sujet. Je citerai de nouvedReut-étre sommes-nous devant l'une de ces
occasions de [I'Histoire ou un peuple voit s'of&ilui un destin d'autant plus grand que ses épseuve
ont étépires. Mais nous ne saurions soutenir nos dnsitaccomplir nos devoirs si nous renoncions a

devenir puissants... ».

8 1...] « En conséquence, le manque de transpar@magveau des reformes et de la gouvernance pabliqu
combiné a la modicitéde ressources domestiques pourrait a tout momemdude a l'effondrement de
I'économie malgache ». Dans « Eviter les piégeBatgité en Afrique : des legons a tirer pour Madagascar ».
Rapport Banque Mondiale Octobre 2011.

% Je tiens & reconnaitre & Ravalomanana, I'entrepred'avoir au moins fait preuve d'une certaimapgtence

en termes de reformes et d'économie. Son actiam raatheureusement été moins probante sur le velé d
consolidation et de la négociation démocratiques.
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Violence politique a Madagascar, Approche historique (S. Randrianja)®’

Solofo Randrianja
Directeur de recherche IEP Madagascar
Enseignant, Université de Toamasina

La principale idée que je souhaite développer datie contribution et pour rejoindre la thématique
globale est que la violence est une constante dessmismes du politique a Madagascar et comme
partout dans le monde. Qu'il s’agisse de la viotewenant d’en bas, a fortiori celle venant de
lappareil d’Etat et des élites qui en exercentdatréle.

Le degré de l'efficacité des mécanismes de réguiates pulsions violentes dans le domaine
de la gestion de la vie en société reflete & RI®niveau de démocratie dans une société donaiée m
aussi en conséquence l'intensité d’'une volonté aoir vivre ensemble. L’enjeu d’uneunomia
harmonieuse qui en découle, reste ainsi I'existelececénes agonales canalisant et réglementant les
violences afin que 'homme ne devienne pas un Ipapr les autres hommes. Dans une telle
configuration, l'importance d'un organisme de média accepté par tous, est cruciale, en
I'occurrence I'Etat. Or malheureusement, selon tecaetonclusion de F. Roubaud et %lii
« globalement, malgré les crises successives cenpaie Madagascar sur la longue durée, I'histoire
des formes du pouvoir se résume en deux mots: amestet continuité. En effet, formes du pouvoir,
modes de gouvernance malgré les alternances, &gyements de régime se caractérisent par la
personnalisation du pouvoir au profit d'un petibuge en lien avec le sommet de I'Etat. Ce type de
fonctionnement est permis et favorisé par le cluigment de la société en groupes statutaires
fortement hiérarchisés, un héritage de la périodegboniale. Les nouvelles élites s’insérent dams c
cadre au fur et a mesure de la modernisation dsod#té ». Mais l'accés a celui-ci se fait par
soubresauts violents a I'image de la croissancéckevisses.

L’idée de constance se réfere au structurel, lleng® est concomitante du politique, c’est a
dire de la gestion de la vie en sociékn fait I'étude de la «violence politique », @iioe
académique, s'intéresse a la place de l'usagefoeéadans les systemes politiques, démocratiques
non.Méme si légalement I'Etat possede le monopol@dadlence, il est néanmoins juste de se poser
la question de la légitimité de I'exercice de lalence.

En dépit de I'histoire longue de la monarchie (d&mé siecle de notre ére jusqu’a nos jours),
labsence d’'une dynastie avérée sur une périodedétesuggére une certaine instabilité, au moins
dans les régles de succession. Les alternanceswsip ne se déroulerent que rarement selon des
régles d’'avance convenues et en conséquence agsg@Eau moins une grande partie de possibles
protagonistes a défaut de I'étre par tous. C’estagurce d’'une violence récurrente donc structurell

Pour illustration, Etienne de Flacdtrt’agent de la compagnie francaise des indes taiies

installé & Fort Dauphin pendant plus d'une décenfuie le témoin d'un véritable génocide au
XVlléme siecle. Il y décrit les guerres ayant peajeu les successions dans le royaume Matacasse.

e suis tributaire des réflexions de C. Alexandvéglences malgache&oi et Justice, Antananarivo, 2007,
196 p., de J. Dez, lillusion de la non-violerdans la société malgachByoit et Cultures 1981, 2. 21-44 et

de Philippe Beaujard. La violence dans les socidtésud-est de Madagascar. @ahiers d'études africaines

Vol. 35 N°138-139. 1995. pp. 563-598.

% Mireille Razafindrakoto, Francois Roubaud, Jeachdl Wachsberger, mars 2018stitution, gouvernance et

croissance de long terme & Madagascar : I'énigmle garadoxeParis Dial, 35 p

% Flacourt Etienne de, 166Histoire de la Grande Isle Madagascar, Nouvelletiédi annotée, augmentée et
présentée par Claude Allibe2007, Paris, Karthala, 712 pages

Page | 33



Celles-ci finirent par le massacre d'une partie geotagonistes. Les cadavres des vaincus furent
ensuite taillés en piéce avant d'étre jetés enrp&tux chiens. On pourra toujours dire que ce desit
pratiques littéralement d’un autre age. Mais l&glses suivants ne sont pas exempts de massacres
importants lorsqu’il s’agit de succession au pouvdé ne parle pas des guerres entre royaumes méme
si leurs propos sont éminemment politiques. Les IX8i XVilleme siécles furent en effet
dévastateurs, en particulier, du fait des gueroes pvoir accés aux rivages, pour le commerce avec
les Européens, basé sur la traite des esclaves.

Un roi comme Andrianampoinimerina (1787-1810) fatdes plus grands possesseurs donc
traitant d’esclaved a la fin du XVIlléme siécle méme si les richessesertains rois sakalava qui lui
sont contemporains sont sans commune mesure CGEBEIR siennes. Pourtant sa mémoire reste tres
populaire et est perpétuée de maniére positiveijaswps jours, alors qu'il accéda au pouvoir diabo
en tuant son oncle et en conquérant tous ses sqainla suite. Pour imposer son successeur, ilson f
Radama ¥ , il en fit sagayer les fréres, c'est a dire sepres fils. Il s'inspira sans doute de I'échec
des dynasties de l'ouest, qui expédierent les sadettre sur pied, toujours une peu plus loin, des
royaumes, a un tel point qu’ils devinrent concuiseméme pas au bout d'une génération et ce en
dépit de traités et de conventions. lIs finirent pantredéchirer en particulier lorsque les deneand
commerciales venant de la mer devinrent plus pnéssaet transformerent I'acces a la mer en enjeu.
L’éternelle dispute entre Bemihisatra et Bemazawar e possession des reliques royales, source de
légitimité des gouvernants, et qui parvint jusquXXiléme siecle, illustre a I'envi que le passé est
réactualisé a travers la violence politique.

Dans tous les royaumes, chaque nouveau souveramnpiesse d’éliminer physiquement les
partisans de son prédécesseur. Ce fut le sortvéespar exemple, @ndriamahazonorodevin
d’Andrianampoinimerina puis de Radama 1ler, tuégloesRanavalona montera au pouvoir. Et je ne
parle pas de cette funeste et systématique pratigusacrifice humain lors de lintronisatiord’un
nouveau dirigeant, pratique qui semble se perpéadieurs car nous n'avons plus aucune nouvelle
des commanditaires et des exécuteurs de l'attgniah couté la vie a plusieurs personnes lors de
linvestiture du premier président de la quatringublique.

Au XIXeme siecle, l'unification a marche forcéetreprise du centre va patir de I'usage des
forces armées qui imposérent la succession de Radfantar il n'arriva pas a stabiliser le royaume
créé par son pére, c'est a dire a mettre en plaseéples de succession. Les forces armées finiren
par s’incruster dans le pouvoir au plus haut somuefu’'a la période coloniale, imposant des
souverains a leur guise mais au bénéfice de quelfiieiers oligarques. Certains rejoignirent lep=o
expéditionnaire francais pour l'aider lors de lecifieation, ceci afin de sauvegarder une position
sociale menacée par l'arrivée au pouvoir de noaselltorités, et figure qui deviendra classique.

Point n'est besoin de dire que la mise en placeadésrités coloniales ne reléeve que de la
force et de la violence qui fit trés certainemelusigurs milliers de victimes. La période coloniale
connut sans doute la dynastie la plus stable, deBeGouverneurs Généraux, paradoxalement imposés
par la République. Presqu’un siecle d’existencds rakee dut cependant user de la violence et ce de
maniére encore plus brutale que sous les régimagents afin de se maintenir en place et de se
perpétuer dans un cadre qu’elle s’imposa. Les cgngsade pacification qui durérent pratiquement de
1896 jusqu'a la veille de la Premiére guerre maledne sont pas des modeles de non-violence et
firent plus de victimes que la conquéte elle-méMa. pourrait rétorquer que c’est une violence

" Pier LarsorHistory and Memory in the Age BhslavementHeineman, 2000, 448 p
" Francoise Raison-Jourdgiple et pouvoir & Madagascar au XIXe siécle: irti@nd'une identité chrétienne et
construction de I'Etat, 1780-188CGNRS-Karthala, Paris, 1991, p ; 784 et ss.
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politiqgue exercée par un agent extérieur. Maistlimection de 1947, qui reste un grand traumat&sme
I'échelle de Madagascar, da a la répression biemsils aussi & une vraie guerre civile, compte parm
les violences politiques les plus meurtrieres destoire de Madagascar. Le solde négatif entre
naissances et décés durant cette période, révéléspautorités coloniales s’éléve a un peu moas d
100.000 morts sur une population de 4.500.000 ahess évaluations minimalistes estiment a entre
30.000 et 50.000 les Malgaches tués lors d'unarigestion supposée dirigée contre la présence
coloniale mais qui finalement ne fit qu'une petdentaine de victimes chez les colons et les
administrateurs (140 pour étre exact) sur les IDMANcais présents dans Ille & ce mofiehes
minimalistes n’incluent pas dans leurs chiffres Jegimes collatérales, les pauvres civils morts de
misére physiologique dans la forét, essentielledeatfemmes et des enfants.

Les études sur la violence politique, & traveregemple, ne tiennent pas compte des victimes
collatérales. Aussi combien de personnes ont éliede maladie en 2002 lors des blocus exercé par
les partisans de Ratsiraka ? Combien de persormmeslles péri a la suite du coup d’Etat d’Andry
Rajoelind® alors méme que I'une des conséquences de ce dérhikappauvrissement généralisé
atteignant plus de 90 % de la population ?

L’indépendance dite retrouvée allait-elle rompreaila violence politique coloniale et celle
des époques précédentes ? Tsiranana, le premgdéhiéde la République n’avait-il pas réussi gefai
admettre sous la Premiére République qu'un Malgaehdevrait plus jamais en tuer un autre. Des
membres de sa famille proche comptent parmi ledimés d’exactions commises lors de
l'insurrection de 1947. Ainsi depuis l'indépendaneequ’a maintenant, malgré I'existence de la peine
de mort dans l'arsenal juridique malgache, celleecfut jamais, @ ma connaissance ni prononcée du
moins exécutée. Point n’était besoin de s’en adjeida paternité afin de laisser une trace positive
dans I'histoire. Y a-t-il par la une voie qui suggaine maniere de réguler la violence politique a
Madagascar ?

Mais la Premiére république reste responsable hiaims deux massacres contre ses propres
citoyens. En avril 1971, la répression d'une mation paysanne annoncée comme pacifigue dans
le sud de Madagascar se solda par la mort de 58@0mnes au moins. De méme une gréve générale
estudiantine et lycéenne vira au drame lorsqueatdegprétorienne du régime tira sur une foule de
manifestants en Mai 1972. Le régime pensa mémeraptdO lycéens et étudiants. Et durant ses 10
années d’existence, il ne cessa de persécuteriligants de I'opposition, malgré la modération de
cette derniére. Les militants du Parti Social Dérate pouvaient méme arréter les déviants
politiques. Une des responsables de ce parti dgippo parle d’élimination physiqié..Et tous les
candidats du Parti se firent €élire & 90 % des ¥stdans toutes les élections qui pouvaient se trou
a Madagascar durant la premiére République, mipestdes toutes premiéeres au début des années 60.
Les élus de I'opposition furent remplacés par |éBations Spéciales, en commencant par la mairie
d’Antsirabe, la 2éme ou 3éme ville malgache tomégéee les mains de I'opposition d’alors. Ce
verrouillage de la vie politiqgue explique en patéie manifestations dans le sud de Madagascauret le
brutale répression.

Le régime PSD n’inaugure en rien les alternances des régles pré établies et dans la
violence, le verrouillage des institutions, obérémiite possibilité de développement économique
durable. La démocratie congue comme l'interventies citoyens actifs patit de cette continuité.

2 Madagascar, a short HistoryJniversity of Chicago Press, Hurst 2009, (co-ated with Stephen Ellis).

3 S. Randrianja (Dir.Madagascar, le coup d’Etat de mars 208@rthala, 2011, Paris.

™ Giseéle Rabesahala (2006}o tonga anie ny Fahafahana ! QUE VIENNE LA LIBERTHE.a Réunion, Océan
éditions, 380 p
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Alternances et violence

La série des alternances politiques extraconstitnglles depuis I'indépendance est l'illustratienla
continuité de ces pratiques en matiere de gouveenadelles-ci sont d’autant plus remarquables dans
leur récurrence et leur régularité que les choioldgiques et les orientations économiques des
régimes successifs postcoloniaux difféerent.

Sous la #"®République anti communiste, les journées du 14boefalu 26 juin et dul mai
étaient également célébrées comme liées a I'indiee. En fait le 14 octobre 1958 correspond a la
proclamation par le congres des conseillers prasincd’une république autonome au sein de la
République frangaise. Le 16 octobre, celui-ci aadforme en Assemblée constituante qui se dépéche
d’adopter une Constitution préalablement élaboegdg Gouvernement. Et I’Assemblée constituante

élit & 'unanimité (113 voix sur 114 votants) Tsiema comme Président de la République, & mai
1959. La République est née a la suite d’un coitjtad’ et, de surcroit, par des personnalités élues
pendant la période coloniale.

Philibert Tsiranana, lui-méme, autoproclamé «Pérd'iddépendance », n'est véritablement
élu au suffrage universel, président de la Républiqalgache que le 30 mars 1965 et pour un
deuxieme mandat. Sur les 2 521 216 votants, ileilel?2 451 441 voix, soit 97 % des suffrages. Son
parti, lors des Iégislatives qui suivent, rassen8iiiéo des voix. En mai 1972, quelques mois apres sa
deuxieme réélection « triomphale » (99,72 % dekayds) pour un troisieme mandat de sept ans, une
révolte paysanne dans le Sud, des mouvements d# mne gréve générale dans la capitale fragilisent
le régime et favorisent la prise du pouvoir par he$itaires. La chute de la Premiere république
inaugure la militarisation du pouvoir politique.d_élites martiales vont progressivement acquéer un
autonomie dont 'ensemble de nation va patir paulodgues décennies.

Les militaires reprennent pratiques et artificegdjques de la Premiére république apres avoir
capté a leur profit les bénéfices des mouvementuelele 1972 et ceux du soulévement paysan de
1971, contestation de la légitimité du précédegimé. Ceux-ci, pour rappel, militaient pour plus de
démocratie.

La transition vers la Seconde république tout cortenerecouvrement » de I'indépendance, ne furent
gu’une suite de manipulations des institutionslewos des citoyens, complices ou amorphes.

La notion de « pleins pouvoirs » fait son appanmiti la chute de la Premiére République
lorsque Tsiranana, le président déchu les confierachef d’Etat-major militaire. Mais ces pleins
pouvoirs, les a-t-il jamais eus ? Aucun juristest’eapable de les définir jusqu’a maintenant alors
gu'ils reviennent épisodiquement lors des trans#tioet autres prises de pouvoir extra
constitutionnelles. Ces fameux « pleins pouvoirtorsgu’ils s‘accompagnent de la déchéance des
élus et de la mise au pas des juges et de I'appadgiaire, ne signifient pas autre chose queiae
en place d’'une dictature. Méme si les élus déchugté mal élus et méme si 'appareil judiciaira n’
jamais été indépendant. Et toute dictature esbtwsjsource de violence institutionnalisée venant d
'Etat d’abord et violence venant des citoyensrgant que ce moyen pour s’exprimer.

Les tensions au sein de I'armée finissent par @bauttransfert des « pleins pouvoirs » du
général Ramanantsoa au colonel Ratsimandrava, erai & premier chef d’Etat de I'époque
contemporaine a se faire assassiner. En 'absinbeute explication officielle et malgré un « psc
du siécle », celle généralement admise plus ousnpiplicitement est qu’étant descendant d’esclave,
les ancétres ne pouvaient pas le laisser dirigefalgascar !

Et le 11 février 1975, un quarteron d'officiers étipurs autoproclamé directoire militaire s'instita

la téte de I'Etat. Le gouvernement formé par lewel Ratsimandrava, le 5 février 1975, se distout
13 juin 1975 non sans avoir « élu » le capitaindrdgate Didier Ratsiraka a la téte d'un Conseil
supréme de la révolution, sorti du néant.
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Quelque mois plus tard, un referendum constitugbrnganisé par cet ensemble hétéroclite
renforce sa légalité formelle. 95% des électeutsntgpour le « oui » en une seule fois mais a deux
guestions « approuvez-vous la Constitution et apmovous Ratsiraka comme Président de la
République ? »

Le juridisme affiché (Iégitimation par les électoretc...) se réfere a ueenomiafactice car
faiblement partagée. Il se réduit au fétichisme téeses concus au mieux comme un ensemble de
dispositif d’ingénierie sociale et non comme ({iration de régles admises donc respectées par tous

L’engagement des appareils et du personnel de liAdimation lors de ce genre de
consultation biaise le résultat des votes qui ne pas refléter I'opinion véritable d’'une populatio
pleinement informée et & la suite de débats. Anlad mois de décembre 1976, comme pour dévier la
violence potentielle car contenue a I'encontre dégime né au forceps, un véritable pogrom contre
la minorité comorienne de la ville de Majunga fitgieurs centaines de victimes et plusieurs dizaine
de milliers de rapatriements sur les Comores.

Par la suite, Ratsiraka se fait réélire par deis én 1982 et en 1989 selon le méme schéma
gue Tsiranana auparavant. Et a l'instar de sonéoesseur, il est aussi forcé par la rue en 1991 a
quitter le pouvoir, quelques mois aprés sa rééegpiour un troisieme mandat. Tout comme lui, il
résista en faisant usage de la violence. AlorsTgiranana, pourtant surnommé Dadabe, le grand peére,
imita dans un discours mémorable a la radio letldtes mitraillettes pour menacer les étudiants
grévistes, Ratsiraka, le 10 aout 1991, amiral saasne, ordonne que I'on tire sur les manifestants
autour de son palais, faisant un nombre de victidueg on ne connait pas le nombre exact jusqu’a
aujourd’hui.. La transition confuse qui précédackate fut tout aussi marquée par des violences
meurtrieres comme celles qui marquérent les tradaua conférence nationale.

Un interméde démocratique laissera vite la placel@6, au retour de I'ancien dictateur
Ratsiraka aux affaires, réélu alors que la moigé dlecteurs inscrits s’est abstenue. Il rassembla
seulement le quart des inscrits. Et I'écart erdgsedeux candidats arrivés au second tour fut &ldgu
lourdes suspicions pesent sur la Haute cour catistinelle chargée de la validation des voix. Cette
faible légitimité explique sans doute le fait quatdraka finira par étre chassé par la rue unersieco
fois et partit en exil en 2002 aprés six mois desins. La sortie de crise se fait de maniére auridit
en dépit de l'intervention de médiateurs interneiax, une premiere dans I'histoire contemporaine de
Madagascar.

Présentée comme une avancée de la démocratiectl@iresidu camp de Ravalomanana
s'inscrit cependant dans I'histoire des alternangelentes. Plusieurs dizaines de personnes patdire
la vie pendant les troubles. La encore, la violepoktique, méme si elle n'a pas fait beaucoup de
victimes directes, a causé sans doute plusieudgensilde morts du fait du blocus opérés par les
partisans armés de Ratsiraka qui priva la populatecarburant, de médicament etc....

Le coup d’Etat de 2009 et la transition de 5 ansstgnsuivit, constituent un cas de figure
inédit. Il sera sans doute difficile de quantifiernombre des victimes directes et indirectes efeec
violence politique.

Ce dernier point permet d’évoquer les victimesgoeent.

Violence populaire

Par-dela ses définitions normatives, la démocrai@eut se concevoir sans la prise en compte de la
meémoire et de la culture politique des premiersceamés en interaction avec leurs élites. La sagess
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populaire ancestrale supposée promouvoir la pdikatmonie, est-elle un leurre quand on assiste au
phénomenes de lynchage répétés en période de dsopblitiques et surtout d'affaiblissement de
lautorité de I'Etat?

Le développement de plusieurs formes de violenoesem de la société ne peut pas étre lu comme
uniguement un phénomeéne social lié aux conditimm@miques et matérielles. Quand en une nuit
100 jeunes sont massacrés, il n'y a pas d’autreés paour décrire les exactions, a la suite d'une
embuscade tendue par un village voisin. Le moirslgun puisse faire est de se poser la question de
savoir qu'est un dahalo ? Surtout que parmi cesa@B@illants dont le tiers périt de maniere funeste
comptent plusieurs femmes dont une jeune filledaris a peine sortie de 'adolescence. N’est-se pa
l& une forme de violence politique qui ne dit pas som ? Utiliser la force pour réduire ce genre de
violence, c’est d'abord criminaliser une part grasdnte de la jeunesse et s’exposer au risque de
l'escalade surtout que la propagation des armdeuaet le développement des moyens de
communication a bon marché enhardissent les ues autres. C4est enfin participer a I'accentumatio
de la spirale de la violence dans laquelle, sulmepient, Madagascar semble étre entré.

La faiblesse de I'Etat favorise le fait que 'hommevienne un loup pour I'homme. Mais
quand I'appareil d’Etat est utilisé pour des progosvont a I'encontre des droits du citoyen ouceac
de la communauté sans que I'opinion ne s’en offespparemment, que dire et faire ?

Ce type de comportement semble favorisé par lesahtoiement de la société en groupes
statutaires fortement hiérarchisés, un héritagk giériode précoloniale. Celui-ci se réactualiderse
d’autres logiques que celles des circonstanceslest qui ont permis son apparition. Les autorités
élues se légitiment plus par ces valeurs qui appefiu consensus que par le mandat d’élus pourtant
obtenu & la suite d’'un dissensus. Pour le dissligdn, se rabat sur une autre forme de légitimite
défére le titre de rammandreny Il élimine I'opposition en limitant les divergezs d’opinion en
obtenant un consensus par l'utilisation d’une seute |égitimation présentée comme malgache. Dans
un tel systeme, il n'est pas bon de penser diffénent de ceux qui sont en position dominante. Ceux
qui se situent volontairement ou non en dehorsotigensus, se désocialisent et risquent fort dé serv
de bouc émissaire destiné a I'expiation des fatisins de la grande masse. Cette canalisation de la
violence semble avoir pour but de restaurer I'hariea’un systeme attribuant réle et place a chacun
suivant un échelon déterminé par ses origines. basystéme, au final, autorise la domination d'une
minorité sur la grande masse. Dans la réalité cotenfeat remarquer F. Roubaud et alii (art. cit8,
systéme permet qu’un certain nombre de groupetediacse maintiennent au fil des années au sein ou
en liaison étroite avec la classe dirigeante.
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Démystifier la réconciliation nationale (S. Zafimahova)

Serge Zafimahova
Club Développement et Ethique

Le contexte général

Madagascar est une terre de contrastes au regdedraesse et de la diversité de ses ressources
naturelles et de la pauvreté de la population. Wanbrapide montre I'étendue des échecs des
politiques menées depuis qu'on a retrouvé l'indépece le 26 Juin 1960. La Grande ile a une
superficie de 592.000 km?2 soit 59.200.000 ha daetsurface cultivable estimée entre 8 a 25 millions
ha suivant les caractéristiques du sol dont peuoigp, avec 5.603 km de cOtes et une zone
économique exclusive (ZEE) de 1.803.782 km? (hias Eparses 44 km? avec une ZEE de 640.400
km? incluant I'lle Tromelin 1 km? méritant réflexicavec une ZEE de 280.000 km?). Il n’existe que
49.250 km de routes dont seulement 1.724 km gonéemn Les 836 km de voies ferrées héritées de la
colonisation n’ont pas augmenté d'un meétre a ce. jues grands travaux dinfrastructures, a
'exemple de la retenue d'eau du Lac de Mantasoke®uunnels, ont été construits durant I'époque
coloniale. La déforestation et la dégradation dieiét touchent environ 200.000 ha/an et contribuen
au changement climatique et a la fragilisation'el@ironnement humain, de la faune et de la flore.

Le déséquilibre des pouvoirs au niveau des Ingiitat(Exécutif, Législatif et Judiciaire) en
faveur de la Présidence de la République de typgarohique explique les dérives de gouvernance.
L’arbitraire régne dans le mode de nominations et déstitutions au sein de I'administration
expliquant le comportement servile des agents gsiblies cassures durables de la société malagasy
concourent a la médiocrité du débat public, la comeion des délibérations de la représentation
nationale et l'indigence de I'administration pubigg En raison de I'absence de vision stratégique
reliant les objectifs globaux de développementest golitiques sectorielles, le pays navigue a vue.
L’Etat de droit n’est que clause de style, dangays ol les exemptions aux textes en vigueur et la
pratique de concussion sont la régle, et le respestextes est I'exception qu’on applique quand on
veut neutraliser un adversaire.

Les intéréts compradors malagasy ont toujours jougeu de balancier de « je t'aime moi non
plus » avec les intéréts francais pour défendreslpuviléges et ne se privant pas d’allumer le feu
selon les nécessités, en exemple 1972, 1991, 2020208. lls pensaient résoudre la crise 2009 a
travers une entente avec les seuls intéréts fangais ... pschitt. lIs n'ont pas tenu compte quend’
cOté, la structure des investissements directagira a beaucoup évolué avec I'exploitation dedgan
chantiers miniers depuis 2006 et que, de 'aué®,chdres décideurs sont de plus en plus issws de |
nouvelle élite émanant de la classe moyenne etéernors® de France. On trouve dans le monde «
affairiste » au pouvoir une bande de prédateurgemapilleurs contrélant méme I'appareil judiciaire
par leurs moyens financiers.

Il'y a les illusionnistes qui manipulent avec lebeet les naifs qui pensent que la vérité suffit
a elle-méme. Il y a le monde des mots et le moregecthoses. Dans le passé, les grands arbitrages
politiqgues et les crises de régime ont été gémdeie réglés par une entente entre des groupes

> Tiré principalement de I'étude « Madagascar :éf de I'avenir et les enjeux » par Serge Zafimahdanvier
2013, version électronique, 155 pages. Une paréielad présente étude est aussi parue sous lintitulé
« Madagascar : quelle sortie de crise ? » par S&§mahova -Revue trimestrielle Géopolitique Africaimé

48 (Paris), troisieme trimestre 2013, p. 229 a 258

® Pays d'étude : Madagascar, Etats-Unis, CanadasidRusllemagne, Chine, Cuba, Afrique du Sud, Maroc,
Indonésie, Inde,...
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d’intéréts malagasy et francéiscas du 18 Mai 1972 et du 15 Juin 1975. Certaiiasigements de
régime ont été considérés comme des accidentdideolre par des lobbys nationaux et francais, cas
de février 1975, 1991 et 2002, avec une reprismain : violente le 13 février 1975 : assassinat du
Colonel Richard Ratsimandrava ; en douceur le Qestbre 1996 : empéchement fallacieux du
Professeur Albert Zaf§; militaires le 08 mars 2009 : rébellion militaiedoutissant au départ du
pouvoir de M. Marc Ravalomanana. Les évenementduisant aux départs du pouvoir de maniére
« démocratique » en 1993 et « hazalamB@n 2002 de I’Amiral Didier Ratsiraka sont plus ¢kits

liés a la politique interne et aux intéréts menatseBoligarchie économique.

Les raisons des crises cycliques sont globalestitiitionnelle, politique, économique, sociale,
culturelle et morale. L'actualité le confirme, oontinue a payer la prise de pouvoir des militages
mai 1972 et la politisation & outrance « des nmtgaen uniforme » couplée a la confusion des
hiérarchies de I'ére révolutionnaire socialistes Ingilitaires a I'origine du coup d’Etat de 2009gav
'appui logistique étranger (principalement frascei karana), sont les produits de la fantasmadarie
Président de la République de I'ére socialiste.drises a répétition s’expliquent aussi par ['intajlte
de la classe politique et par l'incapacité de leiéé civile dont l'intelligentsia a étre créatives
imaginatives pour mettre en place : (a) une strecéiatique alliant un Etat moderne s’appuyant sur
les valeurs partagées des différentes culturesedple malagasy et, (b) une politique cohérente de
développement empreinte de justice sociale et dmergstration de proximité efficace.

Le plus important ce n’est pas l'utopie d’'une alogethe crise, mais le fonctionnement normal
des institutions et leur capacité a réguler et @alser les joutes politiques et les alternances de
pouvoir dans le respect des dispositions congiitaglles et des regles démocratiques. Beaucoup sont
conscients de l'inadéquation des Constitutions esgiges a ce jour, une simple copie sans ame du
cadre juridique de I'ancienne puissance coloniélessi dans la résolution durable de la crise 2009,

y a urgence, mais il ne faut pas confondre vitessprécipitation pour éviter une nouvelle crise
postélectorale. La manceuvre des intéréts compraddrancais était de perdurer la transition pour
forcer a l'usure, a aller vers des élections néarégas les questions de fond comme lors desscrise
politiques passées. Les élections « précipit&snt pour objectifs que (a) d’évincer un allié dewe
encombrant en la personne de M. Andry Rajoelinébetde juguler le pillage de I'économie et la
kleptomanie (finances publiques, permis minierss lie rose, or, etc.) particulierement durant la
transition 2009.

L'impérative réconciliation nationale

La réconciliation nationale a pour objectif de riéwe qui est épars, de concilier les Malagasy avec
leur histoire, de raffermir l'identité nationale pnisant dans les dénominateurs culturels communs,
d’arréter la culture de I'impunité et de concilles valeurs universelles & nos propres valeurs @our
faire le ressort du développement et le ciment &tat Nation fort.

" Cf. « que le Bénin, le Congo ou Madagascar aiané fluelques années avec le marxidémgnisme n'a en
définitive pas changé grasathose a leur relation avec Paris ». p. 164 — «fi¢fye est notre avenir », Rapport
d'information n° 104 (2013-2014) de 501 pages, @& Neanny LORGEQOUXet Jean-Marie BOCKE] fait au hom
de la commission des affaires étrangéres, de Endéfet des forces armées, déposé le 29 octobBe-2Bénat
francais

"8 Cf. Transition démocratique & Madagascar par JRavaloson — Editions I'Harmattan, 1994

" « Pas de quartier » était le mot d’ordre donnérilices appelés « réservistes » pro-Ravalomanarantlla
crise 2002

8 C'est un euphémisme car la transition a débu@8lé/ars 2009 a ce jour (prés de 5 ans). Les camditi
d’'organisation des élections sont pourtant scandakeavec une Présidente de la CENIT juge et patdie
proche du candidat « officiel ». Différents accopaditiques sont restés lettres mortes pour leieurea I'ordre
constitutionnel ».
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Cas d'école, il y a deux approches dans le regiere la crise : L’approche des intéréts
compradors « nationalistes en connivence avec des intéréts frangaisjilégiant une parodie de
démocratie et le court terme, avec I'approche deverassique : transition, répartition des foncion
politiques, rencontres régionales et nationaleéreéfdum constitutionnel, suivi des élections
présidentielles et législatives. Cela a toujoursusibau statu quo, a I'impunité et a la répétitaes
crises._L'approche des réformateurs patriaptant pour la recherche d’'une solution durablelsu
long terme, a travers la réconciliation nationalle@econstruction de la République préalableraent
calendrier électoral.

C’est le premier schéma qu’a opter le GIC-M partinta position francaise a travers certains
pays de la SADC (ile Maurice, Tanzanie, Mozambi@®®). Les Etats-Unis ont une approche plus
pragmatique pour une solution malgacho-malagasy.sAju’un pays comme la Chine préfére adopter
une position de neutralité basée sur la reconnmaissd'un Etat et non des personnes dirigeantes. Un
pays comme I'lle Maurice a déja peur du réveil dadsigascar. La Communauté internationale n’est
pas homogéne et a des motivations diverses suijde &es observateurs de la vie nationale pensent
que les élections de décembre 2013 peuvent coetréda normalisation « démocratique » et non a
stabilité politique durable du pays. Les Malagasyntsles premiers responsables du non
développement et non les étrangers.

La crise politigue 2009 n’est que la face visiblandmal plus profond des plaies qui rongent la
société, aboutissant aux pertes de repére etchileophrénie due a la dualité des apports extérieur
de la tradition. Les quatre piliers formant le godé la société sont ébranlés :

- les gardiens de 'ordre et de la loi : I'Etat, Usstice, les forces armées, etc.

- les gardiens des temples, des spiritualités etalesciences : les religions, les associations

cultuelles, les clubs de service, les organisatisueriques, etc.

- les gardiens de la sagesse, des valeurs et daliiain : ampanjaka (roitelet), tangalamena

(gardien de la tradition), olobe (sage), mpanaigastrologue), etc.

- les gardiens du savoir et des connaissances :clatécivile, la société politique, les

intellectuels, les cadres, etc.

A limage des politicards, des membres des orgéinisade la société civile (OSC) sont contaminées
par la corruption, la manipulation et la prestitigion, en cherchant tous les moyens pour intdgser
institutions politiques, pour s’enrichir illicitemg et non, pour étre aux services du pays etrdésis
généraux. Des organisations ésotériques commeddsaimes alternatives, I'anthroposophie, la franc-
maconneri& n'y échappent pas. Au-dela de la spirale de paat@n aspirant la grande majorité de
la population expliquant en partie I'insécurité @ealisée, la perte de repeéere expliqguant aussi les
déviations sociétales.

Cette situation rend incontournable le processusrédenciliation en partant de la base de
'organisation sociale, du fekonolona» vers le haut. Il est important que la sociétéouwe ses
reperes dans le fihavanana» c'est-a-dire la solidarité, le respect mutuel, dompréhension
réciproque, I'esprit de tolérance, la justice skecét le vivre ensemble.

Si I'on veut une solution durable aux crises cyedig|: sur le plan politique, la réconciliation
nationale est incontournable pour couper court @wkes de vengeance et des alternances dans les
prisons (instrumentalisation de la justice) ; uplan culturel, le processus de réconciliationonate
doit prendre racine dans l'identité culturelle ngalsy et les histoires des régions, a travers une
démarche consensuelle ; sur le plan social, leflitsomtercommunautaires concernent en premier

8 L'on ne peut pas négliger au fait que le réseandgfrique, agissant en faveur des intéréts francglappuie
en partie sur des « fréres » africains dont desgaaly pour défendre des intéréts croisés. La niativast
souvent alimentaire (sources : Enquéte : les naxvéancs-magons par Francois Soudan, Muriel Destey
Norbert Navarro « La Frangafrique sous le mailletJeune Afrique n° 2726 S du 7 au 20 Avril 2012Da 29)
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lieu le voisinage immédiat plus que les migrantsavegs d’'une zone géographique lointaine ou que
des Malagasy ne puissent circuler librement sursBenble du territoire national pour des faits &és
I'histoire ; sur le plan économique, I'objectif et faire un bilan de la gestion des finances pubb

et des divers financements extérieurs. Le conegpise sur I'exorcisme et I'apurement du passé qui
seraient finalisés par un pardon justifié par lafession des crimes de nature économique, politique
sociale et culturelle selon le cas, ayant contrliéhjustice et aux dysfonctionnements de la &ci

I ne faut pas confondre amnistie et impunité, p@wter que tout nouveau responsable ne
recommence les errements et la prédation du pas&yt réguler les choses. Le processus de
« fampihavanana est un systéme rituel de reglement de litigksndiable, bien connu dans le monde
rural, ayant pour objectif la réconciliation, apuésité, pardon et réparation.

Dans les temps anciens pour faire I'économie diguesre et pour raffermir les liens de parenté, le
fampihavananaétait élargi entre deux ou plusieurs clans a tsave «fanambadiana (union
polygame pour asseoir I'alliance parentale et ia paciale), le «iva» (pacte rituel pour une parenté
élargie) et Idatodra outangé(pacte rituel par le sang pour une parenté éldogie).

Les intéréts compradors nationaux et frangais wewjee la réconciliation nationale ne touche que
la politique et la culture et qu'on n'aborde ni dgstion économique du pays a I'exemple des
traitements des dettes, des privatisations, dedsfale contrepartie, ni I'histoire. De tels argursent
fallacieux bloguent le processus, or il est impartgue I'on aborde les sujets a l'origine de laatéfe
entre les communautés cela 54 ans aprés lI'indépeada

Le concept de réconciliation nationale doit repaaerla considération des valeurs communes de
lidentité culturelle malagasy du fampihavanana dets principes fondamentaux de la Charte
universelle des Droits de I'homme, en vue de mettresuvre une recherche consensuelle de sortie de
crise pour une transition politique conduisant a :

- une reconstruction du tissu social par une jugpartiéion des ressources pour conforter le

«Vvivre ensemble»,

- un arrét de la culture de I'impunité tout en fasarit un environnement apaiseé,

- un renforcement de la solidarité nationale fondéele juste partage d’'un avenir commun,

afin d’'interdire le cycle de vengeances et de i&gillés, grace a une réconciliation nationale.

- une pratique démocratique de I'alternance politigoar, «plus jamais ¢a», que la rue ne

rythme les alternances du pouvair,

- des institutions conformes aux impératifs d’'un Etaiderne et démocratique tirant sa source

des valeurs culturelles malagasy et de la nécedsitier vers une société de progrées et de
justice sociale.

Aussi 'Etat Nation est & conforter sur un socle.fba malgachisation du systéme éducatif passe par
la mise en commun de la richesse dialectale darlgue malagasy, ainsi que I'écriture des faits
historiques et des réalités géographiques deg eliffés régions pour en tirer I'histoire de Madagasc
Par exemple en 1657, combien savent que la biaietétduite en antanosy en alphabet latin ? Hormis
la nécessité d’avoir des dictionnaires du malagasypartager@kibolana malagasy iombonajpdes
programmes scolaires d’histoire, de géographieeetaiences de la vie et de la terre sont a adapter
chaqgue niveau du systéme éducatif : primagennaissance des réalités de la commune, dictist

de la région de résidence” tycle du secondairecompréhension de la vie nationalé™zycle du
secondaire discernement des grands enjeux internationauxinggrrelation avec les réalités
nationales.

En tenant compte de ses forces et de ses faiblgsmesatténuer la récupération politicienne,
le Fiombonan'ny Fiangonana Kristiana eto MadagaaiKBEFKM) reste la seule entité ayant I'autorité
morale et la couverture nationale pour initierrganisation de la base au sommet de I'Etat, la
réconciliation nationale. C’est dans ce contexte gpus I'autorité morale des quatre Chefs d’Eglises
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du FFKM, il doit étre organisé le processus de Réitiation Nationale dont le principal objectif est
d’assurer la réconciliation nationale afin de cotd@o le « vivre ensemble », la reconstruction ou
refondation de la République, le cadre de dévelmgmé durable empreinte de justice sociale, la
définition de la forme d’administration de proxigiutour des principes des 4F du FFKMhaiken-

keloka ‘“confession”, Fibebahana ‘“repentance”, Fahamarinana “vérité” et Fihavanana
“réconciliation”.

La nécessité de reconstruction de la république

Quelle vision de développement pour Madagascarsadue la population va passer de 21 millions
d’habitants en 2010 a 50 millions en 2040 ? C’'est alagasy d’'avoir une maitrise de leur avenir
suivant les intéréts du pays, sachant que la frdgde la situation politique crée un facteur
d’incertitude permanente sur les résultats éconoesigd’'ou la nécessité de stabiliser de maniéere
durable par le vrai processus de réconciliatioionate. Au niveau institutionnel, il faut rééqurido

les pouvoirs en instaurant un équilibre et un cdatentre le Président de la République et lesautr
institutions (Exécutif, Législatif, Judiciaire).

Les enjeux du développement, de la badekenolonaaux intervenants au niveau national,
doivent faire I'objet d’échange pour bien impliquesus les acteurs. Pour éviter le syndrome
hollandai&’ la stratégie de développement de Madagascaredgirunter & la théorie qui montre
I'existence d'effets de levier touchant différestcteurs a partir d'une activité de base qui ptret é
lindustrie extractive et fossile, liée & d'autrescteurs a prioriser : tourisme, agriculture, &eya
ressources halieutiques, artisanat, finances, emsufacturiers, NTIC... Cela confére des avantages
déterminants pour I'activité motrice. L’approchermet la diversification et 'amélioration qualiteti
des activités productives, commerciales et de sesvilans le ressort de la croissance, pour éeiter |
risque que I'économie ne soit tirée que par laesgdustrie extractive. Comment capitaliser lesuzcq
de maniére pérenne ?

L’éducation, la formation et la recherche sont apael aux objectifs de développement afin,
de maitriser les modes de production les plus sisnplsqu’aux outils modernes les plus avancés,
d’'avoir la capacité d'assurer la politique d'indédance énergétique qui permettra au pays de
rattraper son retard économique et d’augmenterdssance, la compétitivité et la productivité du
pays. Il faut prioriser le remodelage du systemecatif afin d’'inciter 'ingéniosité tout en stimultla
connaissance, le savoir, la curiosité et la criéétiv Cela appelle au renforcement qualitatif du
systeme éducatif et de la formation, tout en ingait les valeurs du fihavanana», la culture de
I'effort, de résultats, de responsabilités et dgues et, tout en stimulant le patriotisme lié &deé
d'étre malagasy issue dune méme Nation respectualss la diversité et de la richesse
multiculturelles. La démocratisation du systéme cétiti et le renforcement des compétences
professionnelles et de la qualification des agdets secteurs public et privé sont une clé impagtant
pour assurer la croissance, I'emploi, la compdtitj\a productivité et la justice sociale.

L’Etat doit avoir une vision globale de développemgans le respect de I'écosystéme et de la
biodiversité, alliant les industries extractivdadsile en cohérence avec les politiques d’infrestre
(grands travaux), énergétique, santé, éducativéEtat fera en sorte que la valeur ajoutée
(transformation et, & terme, produits industriesnofacturés) soit effectuée & Madagascar pour une
plus juste répartition de la croissance au proé$ dollectivités territoriales, de I'Etat, des acse
étatiques et privés nationaux, des salariés natigriaref du pays. On doit conjuguer la théorie des
clusters, c’est-a-dire, I'interconnexion de polités sectorielles a prioriser a une activité prialegpa
la théorie de l'appariement, c’est-a-dire, la sgigr la complémentarité et la stimulation de

82 C’est la malédiction des ressources naturelles.
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compétences au niveau de personnes qualifiéesilataensemble. Madagascar est un pays a
construire, aussi son retard économique peut égechance, si on a la capacité d’avoir une pokiqu
de développement cohérente ayant pour objectifashsformer le potentiel en une réalité maitrisée.

Quand les régions les plus riches en minerais gsntégions les plus pauvres sur le plan
socioéconomique et en infrastructure, cela impljuse injustice dans la répartition des fruits des
richesses et de la croissance du pays. Ltesnpon-tanindrazana ou propriétaires de la terre des
ancétres profitent marginalement de la richesddattagascar et deviennent méme des étrangers dans
son propre pays et sur son propre territoire. kanstruction de la République doit partir d'uneois
globale tenant en compte des réformes structurahtdsrables pour passer de la trappe de la p&uvret
au cercle vertueux du progres.

L’objectif immédiat est d’arréter la répétition dakernances a travers des prises de pouvoir
anticonstitutionnelles. Il faut faire preuve d’inmagtion pour assurer la normalisation de la vidade
Nation dans le réglement de la transition 2009¢éeissir a terme la reconstruction de I'Etat. Le
reglement de la crise 2009 de maniere durable siéeem processus de réconciliation posé qui rie soi
pas sous la pression d’un calendrier de court teonane par le passé (1972, 1991), tout en avangant
au retour a I'ordre constitutionnel.

Les crises politiques & Madagascar ont toujoursiétées par des élections présidentielles qui
ont vu la victoire triomphale d’un nouveau Préstdimla République. Les élections n’ont jamais rien
réglé a Madagascar. Le processus de Réconcilintitonale est & entamer et a programmer dans les
meilleurs délais concomitamment a la conduite dfssres de I'Etat suite aux échéances électorales
entamées (présidentielles et Iégislatives le 2@méce 2013).

Aussi, la réconciliation nationale inclut la recoostion de la République qui se traduit par

I'élaboration de textes fondamentaux et de leuresed’application, I'instauration d’un Etat de iro

et la justice sociale devant aboutir a une admatisin de proximité par une décentralisation effect
des ressources budgétaires et humaines. Les fexidsmentaux sont a élaborer dans le cadre d’'une
structure de concertation crédible et apaisée,des€il National de Réconciliation, sur les projets
suivants :

- Les institutions de I'Etat: projets de Constitution, projet de loi portantgamisation,
fonctionnement et éthique de la Justice, projdbdeortant statut des anciens Présidents de la
République et des anciens Chefs d’Etat de transipoojet de loi portant gestion des hauts
emplois de I'Etat et de I'administration.

- La démocratie :projet de loi sur la vie politique, projet de Isur le Code de la
communication, projet de loi sur la Charte de liftte et de la Démocratie, projet de révisant
la loi sur les Dina.

- La décentralisation projet de loi sur la décentralisation, portaattjgulierement sur I'aspect
budgétaire et le transfert de compétences et desurces.

- La société projets de révision des différentes lois suréssources naturelles (mines, pétrole,
forét, halieutique, etc.), projet de révision dddasur la concurrence, projet de loi portant
protection des consommateurs, projet de loi podagdtion du Conseil National Economique,
Social et Environnemental (CNESE) dont les premidantiers sont la révision du Code de
travail et la révision du code de la nationalitépjgt de loi portant création du Conseil
National de 'Education, de la Formation, de la iReche et de 'Emploi (CNEFRE).

L’adoption des textes fondateurs ci-dessus seddiasue d’'une large consultation, a organiserlgar
structure de Réconciliation Nationale, en conciemadvec les forces vives représentatives, en marta
de la base sociale (fokontany). La structure deoR@tation Nationale aura pour tache la
réconciliation incluant I'approche « vérité et raciiation », sur la base d’'un chronogramme précis
des actions a entreprendre. La réconciliation nateest une mission sur le court moyen terme. La
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justification est que I'apurement du passé passdapeommunauté de base qu’esfd&onolonaen
respectant les us et coutumes et la constructidadenir nécessite 'adhésion de la populatiomshi

les membres du Conseil National de RéconciliatoNR) devraient étre issus des élections a partir
des Fokontarfy.

Le dina®

Depuis la loi Déferre de 1958 a ce jour, les ddfées Constitutions appliguées a Madagascar
s'inspire de [larchitecture juridique amener parcblonisation. Dans la culture malagasy le Dina a
existé bien avant I'architecture juridique d’ingion francaise sous différente forme. Au temps des
larivo et desVazimba les villes et villages étaient souverains. Resamandrenyu lesHazomanga
étaient les juges. Comme au temps de la démoagedeue a I'époque antique, tous les hommes
libres se réunissaient en assemblée pour décidkordanisation de la cité. Les décisions prises pa
cette assemblée souveraine portaient le nom de Diomatrat social traditionnel des sociétés malagasy
les Dina pouvaient prendre plusieurs formes : ithine dans la mesure ou il fixe lEsmba(coutumes

et devoirs) et legady (interdits), constitutionnelle dés lors qu'il orgse le pouvoir, conventionnelle
dans la mesure ou le Dina porte aussi sur lesaesainter-villages, 1égislative puisque le Dinarse
portée générale et s'impose a tous.

Aprés la mise en place des normes juridiques medenspirées du droit frangais, introduites
massivement pendant la colonisation, le Dina n'asptu dexistence légale sauf depuis peu.
Cependant il a tendance a refaire surface lorsktt In'arrive plus a faire face a ses respongasili
comme la sécurité des biens et des personnes (Exepipgnoméneadahalg. C’est ainsi que le Dina
a été encadré par une®foén 2001 mais limité essentiellement a la sécpritdliqué®. On constate
que si la population rechigne a obéir aux loiswet Bglements, le Dina est respecté par toustll e
ainsi dans la plupart des cas plus efficace. isomedu succés du Dina est multiple: il correspara
culture malgache, il respecte la liberté d'initratides collectivités territoriales (prise en maénld
gestion locale) et il respecte la dignité de chaouisqu’il est réellement I'expression de la votont
générale. Pour éviter tout dérapage, les textessag les Dina doivent étre conforme a la loi
fondamentale de la République, aux droits de I'henetnde la minorité.

En conclusion

L’alternance démocratique suite aux élections dud@0embre 2013 nécessite encore d'assurer la
stabilité dans tous les domaines, la paix civileatlle est encore a rétablir, la cohésion nationale
partant de la base « IEokonolona» au sommet « I'Etat central » toujours a renfgrde vie
économique a restituer et la présence de Madagaseer le concert des Nations de nouveau a
reconquérir. Pour ce faire, la réconciliation nadile est incontournable.

& A l'issue des débats a la base sociale, les étecties membres de base du Conseil National de&tiation

au niveau des Fokontany peuvent se faire concomitarhaux élections des collectivités territoriatas,.a une
autre date. Un représentant élu au niveau de chiafjoetany se réunira au niveau du district, en <&dn
District de Réconciliation (CDR) pour débattre deéconciliation et de la rénovation & proposeorarsveau.
Chaque CDR enverra deux représentants élus awgefffecret pour étre membre du Conseil National de
Réconciliation ayant pour mission la réconciliatitionale et la rénovation de la République.

8 Réflexions effectuées avec M. Faly Ramakavelo

% Cf. Loi n° 2001-004 portant réglementation géreéédds Dina en matiére de sécurité publique du 26b0e
2001 (JO n® 2746 du 19 Novembre 2001 p. 3047)

% \oir Le Fokonolona et le Dinpar Anaclet IMBIKI — Edition Jurid’ika, Antananagd septembre 2011
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A travers la réconciliation nationale, la stabiliélitique du pays passe par la mise en place
d'une loi fondamentale prenant en compte les valenalagasy et la justice sociale dans un Etat
moderne et des institutions aptes a réguler leatdéimlitiques et les alternances de pouvoir ;are p
une prise en main de son destin et de ses resplitésgbartant de I'aspiration de la populationnsla
le respect des droits de 'nomme et de la minotitinstauration de I'Etat de droit nécessite un
environnement apaisé, pour arréter le cycle duatikes vainqueurs et pour stopper I'adoption d'une
« Constitution » sur mesure au service des tenduntpouvoir du moment et non un cadre pour
favoriser le progrés et le développement du pagsit Tela nécessite un Président de la République
maitrisant sa politique mais humble dans la red¢teeitune solution crédible et durable. C’est de
lamélioration de I'environnement économique, dinplication des nationaux, de I'efficacité du
combat contre la prédation et de la qualité duesystéducatif, de formation et de recherche, que des
réformes structurantes peuvent étre engagees,spaiir de la trappe a pauvreté et le mettre sar le
rails du développement et de la croissance partagée

Les expériences passées de sortie de crise (1982, 2002, etc.) démontrent que si la
réalisation des élections post-crises est inconehle pour donner un crédit démocratigue au
processus de retour a I'ordre constitutionnel,deedes urnes n’est pas une condition suffisante po
amener durablement la stabilité politique, si dd#®as concretes autour de la réconciliation natien
et de la reconstruction de la Nation ne sont pasem@mises, ce concomitamment a I'affirmation de
I'Etat de droit et de l'autorité de I'Etat sur ledfaires nationales et internationales relevant des
institutions de I'Etat. En d’autres termes, lact@riséparation, entre, d'un cété, la gestion dizsres
relevant de I'Etat et, de lautre, I'organisatiom gbrocessus de réconciliation nationale et de
reconstruction de la Nation, est nécessaire paivearaux résultats attendus de stabilité politique
s’exprimant par des alternances politiques respecta loi fondamentale et favorisant le
développement.

Dans le cadre de la reconstruction de la Républiguesflexion est d’arriver & conjuguer les
exigences d'un Etat moderne respectueux des ddeit¥homme et de la démocratie avec les
dénominateurs communs des valeurs partagées desesumalagasy pour en décliner le contrat
social, les principes généraux de droits et lesswal communes qui en découlent. Ainsi, la
réconciliation nationale part de la communauté deebqui est Idokonolona(17.000 fokontany)
jusgu’a une représentation nationale a travers 18 districts qui sera alors l'essence de la
reconstruction de la République et la constitudates le choix constitutionnel.

Ainsi, la Réconciliation Nationale appuyé par leoept « vérité et réconciliation » repose sur
I'exorcisme du passé qui est finalisé par un pajdstifié autour des principes des 4F du FFKM, ce
afin de conjurer les crimes et les délits ayantrdmmes a I'injustice sociale et aux tiraillemens la
société de nature économique, politique, socialeuturelle. Quant a la reconstruction de la
République, assumer le passé permet de dépassegldges bloguant le développement du pays car
'urgence s'impose de partager une vision commurfieree sur le futur de la Nation dans le respect d
la pluralité.

Il est important de rappeler que I'Etat de droitaebonne gouvernance, des principes obligés
de I'esprit et de la lettre d'une République (antlgrie), ne sont qu’un aspect de la reconstructien
la République. Montesquieu a dit, « On ne regaedephrties que pour juger du tout ensemble ; on
examine toutes les causes pour voir tous les aésuit
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Forces armées malgaches, garantes de la stabilité politique et
démocratique ? (J. Ramasy) ¥

Juvence F. Ramasy
Université de Toamasina, Madagascar,
Groupe de Recherche sur la Sécurité et la Gouveenan
Université Toulouse 1 — Capitole, France

Les forces armées malgaches sont des acteurgpeitau méme titre que les partis politiques.
L’analyse de leur action est 'un des enjeux dengiémentation de la démocratie. Les éfftes
martiales ou prétoriennes ont exercé une certaigence tout au long de I'histoire de Madagascar.
En effet, ces derniéres se situent au sein de leabaratie depuis la période précoloniale et se
maintiennent ainsi au gré des changements de régimeles crises que traverses Madagascar. Nous
voyons ainsi une certaine collaboration voire coapén politique avec I'élite en place afin de
maintenir leur position.

La présente contribution invite & une réflexion legrforces armées malgaches notamment de la
relation qu’elles entretiennent avec le processésiatratiqu€ au moment des diverses crises
postcoloniales (72, 91, 2001-2002) ainsi que dipabEtat de mars 2089 Il s’agira de s'intéresser a

8 Ramasy J. F., Vallée O., 2014, « Transition étadtoet enjeux sécuritaires a Madagascan collaboration
avec Olivier Vallée, Note de la Fondation pour leecRerche Stratégie, note 01/2014, 20 p.
http://www.frstrategie.org/barreFRS/publicationgés2014/201401.pdfRamasy J. F., 2012, « Militaires et systeme
politique», in Randrianja S. (dir.Madagascar, le coup d’Etat de mars 208@rthala, pp. 67-96. Ramasy J. F.,
2012, « Les élites martiales malgaches et la détiecs, in Richard B. N., Lesourd M., Letelliereéd.Fenotsara
R. M. (dir), Ethique, démocratie et développemeitdte du Colloque International Pluridisciplingitgniversité

de Toamasina, Madagascar, Université de Rouen,c&rahsipika, pp. 164-174. Ramasy J. F., 2010, «
Madagascar : les forces armées garantes de lditétadulitique et démocratique ? #gentity, Culture and
Politics, International Centre for Ethnic Studies, Colom®nd,Lanka, the Council for the Development of &bci
Science Research in Africa, Dakar, Sénégal, déae2mit0, vol. 11, n° 2, pp. 1-42.

% Par élites, nous entendongows ceux qui composent un groupe minoritaire oaotifa place supérieure dans
la société et s’arrogeant le droit de régler lefaaks communes du fait de leur naissance, de lednstes, de
leur culture ou de leur richesse Busino G., 199lite(s) et élitismeParis, Presses Universitaires de France,
Que Sais-je ?, n° 2692, p. 4.

8 Elles ont ainsi un role majeur dans le processusnise en ceuvre de la démocratie, de transitice et
consolidation démocratique. Bauer G., 1999, “Chagiés to Democratic Consolidation in Namibia”, irsejoh

R., (ed),State, Conflict and Demaocracy in Afrjiddoulder & London, Lynne Rienner Publishers, pg2-441.

% « Le coup d’Etat est, en substance, un procédé amtitationnel d’accession au pouvoir d’Etat. Autearh
dit, il s’agit de renverser l'ordre constitutionneln évingant du pouvoir le chef de I'Etat issu edéion, lui
faisant perdre toute autorité étatique. Ce procpdét s’accompagner ou non de violence, entreprin@upar

les forces de l'ordre public — notamment les milga — a leur profit ou au bénéfice d'un tiers. A
incontestablement la qualification de coup d’Etprocédé s’assimilant & une révolution initiée papeuple

ou une fraction de celui-ci dés lors gu'il renvetsdre constitutionnel. Il s’agira par exemple ébangement
de gouvernement en dehors des régles prévues affeetpar le texte constitutionnel. En définitivVen
retiendra que le coup d’Etat est une action illégatenversant l'ordre étabk. Ainsi au regard de cette
définition ainsi que des analyses du Conseil d& Bade Sécurité de I'Union Africaine guiconstatequ’a la
suite de la démission du Président Marc Ravalomansaous la pression de I'opposition civile et dehée, le
transfert du pouvoir a été fait en violation flagta des dispositions pertinentes de la Constitutimhgache, et
que les décisions subséquentes de conférer leSdiosicle Président de la République a M. Andry Raja
constituent un changement anticonstitutionnel dan@mement »et de la SADC qui évoque desactes
anticonstitutionnels qui ont entrainé I'évictioféfjale du pouvoir du gouvernement démocratiquedlentde ce
pays »un coup d’Etat s’est effectivement produit & Madaga en mars 2009. Voir notamment les art. 3 @& 4 d
la décision du Conseil de Paix et de Sécurité (Cle$)Union Africaine (UA) prise lors de sa 181&mnéon le 20
mars 2009 a Addis Abeba (Ethiopie). Voir le comnoué du sommet extraordinaire des Chefs d’Etat et de
Gouvernement de la SADC en date du 30 mars 20@@®points 14 & 17. Voir enfin Mel A. P., 2009, a-W

eu coup d’Etat & Madagascarhtp://www.la-constitution-en-afrique.org/6-cateiget 0195446.htmlpp. 2 et 5.
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son historicité avant de voir le role joué au calesses différents soubresauts de I'histoire poléi
malgache.

L’histoire immédiate des Forces armées malgaches

La compréhension du réle des forces armées malgawhepeut faire 'économie de son histoire.
Madagascar disposait d'une armée avant la colomisat celle n’est donc pas une création de I'Etat
postcolonial. En effet, I'alliance entre Radama les Anglais notamment le gouverneur de Maurice,
Sir Robert Farquard a travers le traité du 23 oetdi817 et celui du 11 octobre 1820 prévoient que
armée sera disciplinée, encadrée par des instutgeuropéens et équipée en divers armements. Une
modernisation de I'armée ainsi que I'élaborationndconcept de défense furent entreprises par le
Premier ministre Rainilaiarivony au moment des gesefranco-malgaches (1883 et 1885).

Lors de l'indépendance de Madagascar, une arméenabs a été mise en place. Il s'agit
d’'une armée ex-coloniafedans le sens ou des éléments ayant servi damséacoloniale furent
intégrée au sein de 'armée postcoloniale (nat@n&ette derniére constituant un des attributa de
souveraineté nationale ainsi qu'un des symbolebEtat. Elle est aussi un instrument de Iégitimité
nationale apres avoir celui d’'une légitimité coldai Madagascar a hérité du tryptique francgaisesi b
que les forces armées malgaches sont constitudesmée, de la gendarmerie et de la pdficdous
sommes en présence d’'une armée d’élite qui compr@rafficiers qui passera a une armée de masse
voire populaire au cours des années 1970.

Durant la premiére décennie suivant I'indépenddesdorces armées se situent en dehors du
champ politique. Elles se caractérisent par ur@esse de ses équipements ainsi que des moyens. Les
raisons en sont les colts élevés des divers maténiétaires ainsi que la conclusion d’accords de
défense avec I'ancienne puissance coloniale. Ipgraailleurs une inadéquation en terme de formatio
notamment au niveau des forces aériennes et deadmenqui devront pourtant étre les domaines
privilégiées vue que Madagascar est une Tle.

Les forces armées a l'instar des autres acteuitigpes n’échappent pas aux conflits internes.
Son architecture et les personnes a la téte deiis les plus importants ne militent pas en fadeur
sa cohésion. L'Etat-major dirigée par le Générabi@h Ramanantsoa doit composer avec I'Etat-
major particulier du Président Philibert Tsiranafe,colonel Bocchino. Par ailleurs, la situation
semble quelque peu explosive. En effet, nous sonfacesune élite martiale principalement issue de
I'élite merina (adriana et hova) formée a Saint @yr’'Ecole face a des soldats issus des autres
groupes ethniques ainsi que d'une gendarmerie it@iement composeées d’ethnies non-merina et de
descendants d’esclaves.

Crise de 1972 : Militarisation du systéeme politique

La crise de 1972 est la résultante des événement®dl a Tuléar ou la gendarmerie est intervenue
afin de rétablir 'ordre. Elle s’est ainsi disquide en alternative possible face au pouvoir vawilidu
Président Tsiranana. Il en sera de méme des FakeeSécurité Républicaines du ministre de

% Voir Janowitz M., 1964The military in the political development of newioas: an essay of comparative
analysis Chicago, Phoenix Books, pp. 13 et suiv. Voir alartin M-L., 1990, Le Soldat africain et le
politique : essais sur le militarisme et I'état ppden au sud du Sahaydoulouse, Presses de I'Institut d’Etudes
Politiqgues de Toulouse, CRDP, p. 19.

2 Armée de terre, armée de l'air, armée de mer, ayjemetie, police, corps du service civique, Forces
Républicaines de Sécurité (FRS), Académie militdifatsirabe (1967),
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I'Intérieur André Resampa qui ont chargé les matéfiets sur la place de I'lndépendance le 13 mai
1972. Le discrédit de Tsiranana le contraint astmegitre les pleins pouvoirs au Général Gabriel
Ramanantsoa le 18 mai 1972. La prétorianisatiomibtarisation du systéme politique débute a ce
moment. Nous ne pouvons toutefois pas parler deneémilitaire car les décisions et le gouvernement
sont 'ceuvre de militaires mais également de ¢Riils

Les forces armées vont ainsi se découvre une wocagiblitique et devenir des acteurs
politiques. Un membre des forces armées, le CoRimdlard Ratsimandrava, se vit attribué le pouvoir
le 5 février 1975. A la suite de son assassinafLIéévrier 1975, un Directoire militaire dirigé plar
Geénéral Gilles Andrimahazo et composé de 18 menfhtesis en place. Madagascar se trouva en
présence d’'un régime militaire, des gouverneurstaings furent placés a la téte des provinces
accentuant ainsi la prétorianisation du systémia giermanence desoldiers in mufti' au sein de
lappareil d’Etat. Le remplacement du Directoirditaire par le Conseil Supréme de la Révolution le
15 juin 1975 contribua au renforcement de la nni&tion avec a sa téte le capitaine de frégateebDid
Ratsiraka.

L’entrée dans la Républigue Démocratiqgue de Madagase caractérisa par la politisation et
I'affaiblissement de l'institution militaire. Afimle neutraliser cette derniere, Didier Ratsirakéitates
militaires en uniformes (création des Forces Arm@epulaires) en vue de I'application du Livre
Rouge. Si bien gu’il y a un abandon des fonctiolassiques de défense du territoire. Dans la
poursuite de sa politique, Didier Ratsiraka medti&cart les « Chefs historiques », c’est-a-deaxc
ayants occupés des postes de commandement de 19882 La clientélisation des nominations et
avancements fragilisa de plus en plus l'instituteincontribua a une remise en cause de sa forme
pyramidale.

Crise de 1991 : Démilitarisation et remartialisatio

La crise de 1991 correspondant a la « troisiemeieate démocratisation » qui touche le continent
africain. Celle-ci déboucha sur une libéralisatfmiitique et économique. Madagascar ne fut pas
épargné, une période de transition démocratiqeedda place a la suite d’une élection présidéatiel
en 1993 a la Troisiéme République. Les militaisrgérent auparavant la médiation entre le pouvoir e
I'opposition sans le succés ne soit au rendez-vdas. réflexion sur le devenir de 'armée se mit en
place au sein des casernes avec pour objectifderraux casernes dssldiers in mufti Au cours de
cette période un Livre Blanc de la défense nateffiat élaboré ainsi qu’'un concept de défense et le
statut particulier des militaires en 1996 (Gen Rieamelo et Ranjeva instigateur des réformes). La
neutralité fut mise en avant afin de garantir &b#ité de I'institution militaire.

La Transition démocratique et cette nouvelle Régubkl voulait procéder a la démilitarisation
ainsi que la remartialisation en procédant a laraésation des Forces armées et a une rupturelavec

% Les régimes militaires sont en quelque sorte égsnes autoritaires dans lesquels sont excluseto&it ou
largement les dirigeants civils par la volonté dabtaires ou par celle des civils. Hermet G., 20@1Les
démocratisations au vingtieme siécle : une comgamaiAmérique Latine/Europe de I'Est Revue
Internationale de Politique Comparéeol. 8, n° 2, pp. 267-269.

% |l s’agit de « militaires en civil » ou militairgsolitiques qui a la différence des militaires jssfionnels
passent plus de temps dans le monde politiqueefaisit les « militaires en civil » malgaches nesggrochent
pas des politico-militaires tchadiens qui sonriét fde la guerre.

% Didier Ratsiraka se fit attribuer le grade d’Anhide la flotte par un vote de I'’Assemblée Nationatgpulaire
le 5 décembre 198aisant de lui le plus haut gradé de I'armée. Csti@égie eut pour but de le conforter dans
son role de chef supréme de I'armée et d’exercetepgu des nominations et promotions un contsdieles
forces armées malgaches.
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politique. Une civilisatiof du systéme politique fut donc mise en ceuvre. Toistele retour aux
affaires de Didier Ratsiraka en 1996 marqua un odiaprét a la civilisation. Les forces armées
constituent toujours un acteur politique.

Crise de 2001-2002 : Milicianisatiof et reprofessionalisation

La crise de 2001-2002 est un conflit post-électopglosant le président sortant Didier Ratsiraka au
maire de la capitale Antananarivo, Marc Ravaloman&es derniers firent appel a des milices et des
réservistes ce qui déboucha sur une guerre cigifaitile intensité. L'institution militaire fut tv@rsée

par des divisons en 3 courants : les loyalistestiams de Didier Ratsiraka); les légitimistes
(partisans de Marc Ravalomanana) ; les légalip@gig¢ans de la neutralitd)

Une fois établi dans sa fonction de président, MRaealomanana procéda a une dépolitisation et une
démilitarisation a partir de 2003. Les forces arsndevaient se concentrer sur la sécurisation des
zones rurales, sur des missions humanitaires etcoent fut mis sur la policiarisation. En 2004, la
démobilisation des réservistes fut décidée et anmganisation de l'institution militaire mise sueg

a la suite d’'un audit de la Banque Mondiale et 8 Bur les moyens financiers et matérielDes
mesures en matiére de rajeunissement avec la migeretraite de généraux et la promotion de
colonels furent prises. Une civile fut égalementne a la téte du ministére de la Défense en 2007.
Ces mesures furent peu appréciées au sein detlitist militaire'®. Conscient de leur pouvoir de
nuisance un dégel en matiére de nomination de géxdut opéré en 2008. Nous sommes face a une
contradiction au regard des mesures qui sont ergespet de la présence de nombreux €léments des
forces armées au sien des institutions.

Coup d’Etat de mars 2009 : Re-prétorianisation

Le mécontentement ainsi que la désorganisatiorr@ssiye de l'institution militaire et la permanence
dessoldiers in muftien font un facteur d’instabilité. En effet, la diélisation des positions et la
redistribution des ressources s'averent importamtass le systeme politique malgache. Cette
redistribution permet aux autorités civiles d'exrain contréle subjectif sur l'institution militair

« quand les militaires percgoivent les civils commen menacants et quand les civils autorisent
linfluence militaire dans des domaines les tou¢Ham. Or les mesures tendant & une timide réforme
de 'armée engendrerent défections et divisionginARajoelina, alors maire de la capitale, s’ewiser
afin de pouvoir accéder au pouvoir. Un coup d’'Htaperpétré par I'intermédiaire du Corps d’Armée
des Personnels et des Services Administratifs ehriigues (CAPSA¥?), a I'encontre du président
sortant, Marc Ravalomanana. Il ressort que l'insth militaire, notamment ses élites ainsi que la
situation sécuritaire, est un acteur clef pourrlaepdu pouvoir. Le transfert de pouvoir a un Dioge

% Démilitarisation

 La milicianisation traduit le processus de radszdion, de mobilisation et d'‘émergence des mildass le
champ social.

% Rabenirainy J., 2002, « Les forces armées etrissscpolitiques (1972-2002)Politique Africaine n° 86,
Madagascar, les urnes et la ru€arthala, Paris, juin, pp. 86-102.

% Plus de 90% du budget est consacré au solde. ddernisation de l'institution s’avere impossiblattgue
cette situation perdure.

190 Une tentative de coup d’Etat fut perpétrée p&sdaéral Fidy Randrianafidosoa en novembre 2006.

101 Danopoulos C., 1992, “Intervention and WithdrawaNotes and Perspectives”, in Danopoulos C.P.) (ed.
From Military to Civilian Rule London, Routledge, 1992, pp. 1-19.

1921 e CAPSAT, créé par larrété n° 2273 le 2 juilled76, est installé a Soanierana a la sortie Sud
d’Antananarivo. Ce camp comprend un dép6t d'arnssez important. Les éléments du CAPSAT se sont
chargés de la protection d’Andry Rajoelina au mdnfer de la crise et au cours de la transitiors’dlst aussi
appuyé sur des éléments de la Forces d'Intervedgda Gendarmerie Nationale.
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militaire’® par Ravalomanana s’avéra un échec car celui-ctdutraint de le remettre & Andry
Rajoelina. Ce dernier fut redevable envers l'ingtin militaire notamment lesoldiers in muftayant
opéré leur transhumance.

La convergence d'intéréts qui unit les élites stpetoriens ont pour conséquence que la forca et |
violence politique deviennent des ressources bs¥edi La violence politique ne doit en aucun cas
étre considérée comme un indicateur de la failléd’Etat. Cela devrait aboutir a I'effondrement de
'Etat, or les Etats dits « faillis » S'illustrepar leur résilience.C’est le cas notamment du Nigén
1966 ou du Tchad durant des décennies, ainsi qudadiagascar qui ne doivent en aucun cas étre
considérés comme des Etats « faibles » ou « feagildeur résilience s’explique par la présence de
puissants réseaux politiques inform¥lgiui chevauche la bureaucratie étatique qui estcpaire «
faible ». Nous nous retrouvons ici face a une stirecétatique double ou un Etat officiel cotoie un
Etat officieux a limage duleep Stateurque® (Etat profond owerin develt ou alors duShadow
Statede William Rend” (Sierra Leone). Ces deux structures se nourrisseme de l'autre, le
renforcement de I'un n'implique pas l'affaiblissemele I'autre.

La militarisation fut toujours a l'ordre du jour Isien que les éléments des forces armées ayaminsout
le régime furent récompensés en termes d’avancedeegtade perpétuant la politisation. Ainsi, on
compte aujourd’hui plus de 150 générllpour une vingtaine de départ a la retraite). assises
militaires de 2011 qui devraient contribuer a umgture avec le politique ne se sont traduites gue p
des mesures corporatistes : augmentation de satatal de 'age de la retraite. Par ailleurs le
gouvernement répondit & I'ensemble des revenditaticacquisitions de divers matériels (achats
surfacturés d’hélicoptéres belges de type Alouetbednérations d'impdts sur les soldes, nominations
a des postes politiques ou au sein du conseil diastmation d’entreprises étatiques. D’ailleurs, le
budget qui leur est alloué est en constante augtiemt Enfin, diverses institutions sécuritaires on
été mises en platd La logique de rente est maintenue participargi@ina désinstitutionalisation de
linstitution militaire.

193 1] fut composé du vice-amiral Hippolyte RarisonnfRaoson en tant que Président, du général Ranto
Rabarisoa et du général Rivo Hanitra Razafindratanibeut pour mission I'organisation d’assisesiorales
afin de discuter et d’élaborer les modificationeréuelles de la Constitution, la préparation dedlasion du
code électoral, d'une loi sur les partis politiqetsenfin I'organisation des élections dans unidéexcédant
pas 24 mois. Voir ordonnance n° 2009-001 du 17 12209.

194 Nous assistons ainsi a une criminalisation deat'&insi que de sa gouvernance a travers la miggace
d’'une alliance entre différents entrepreneurs {jgolés, économiques et militaires). Voir Ramady. et Vallée

0., 2014 0p. cit.

1% voir Gunter M. M., « Proposals for a solution: fam Turkey's Deep State », Paper prepared for the
Conference on “Kurds in Turkey: Main Requiremerds & Peace Process,” Sponsored by the Heinrich Boll
Foundation, Diyarbakir, Turkey, 2007. Voir aussiyaS., “The rise and the decline of the Turkish épe
State™ the Ergenekon Caséfisight Turkeyvol. 11, n° 4, 2009, pp. 99-113.

1% Reno W.,« Warlord Politics and African States suBer, Lynne Rienner, 1995, p. 2 Voir aussi Reng W
Corruption and State Palitics in Sierra Leg@ambridge, Cambridge University Press, 1995.

197 Avec un tel nombre d'officier 'armée malgache @dtvcomprendre 400 000 hommes alors qu’elle neptem
gue 12 500 hommes. La gendarmerie comprend 8 I®énke et la police 20 000 hommes.

108]] s’agit du Comité Militaire pour la Défense Natiale (CMDN) créé le 20 mai 2009 et composé dearritis
nommeés par le président de la HAT ; la Force diireetion Spécialisée (FIS, instrument politiquelaléiAT
créé en juin 2009 et ancétre de la Commission NaléoMixte d’Enquéte) ; la Direction de la Sécuié
Territoire (principale institution en charge dedécurité sur I'ensemble du territoire, elle estacitée a la
présidence, elle est sous l'autorité de Haja Reaasgrrétaire général de la Présidence qui eétrigt central
dans le domaine sécuritaire.). Voir Ramasy J.op.,cit, 2012, pp. 90-91. Le FIS ainsi que la DST seront
dissoutes par le Président Hery Rajaonarimampianina
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Conclusion

Les crises que Madagascar a connues ont permifoeres armées d’occuper le devant de la
scéne et se redécouvrir une vocation politique. Gesiieres ont peu a peu laissé les élites
traditionnelles exercgaient le pouvoir officiel etéferant s’installer dans I'Etat profond. Une telle
attitude contribue dans une certaine mesure aalaligé politique et démocratique du régime mais a
court terme. En effet, les élites martiales s'tlest par leur transhumance et donc beaucoup plus
préoccupées par leur permanence au sein de ['Etate epeuvent étre considérés comme des
réformateurs voire des passeurs de démocratie.

Il conviendrait ainsi de procéder a une « délinotatdes frontiéres entre ce qui reléeve du
militaire ou du politiqu¥® ». A cela s’ajoute également une réflexion sur litnsion militaire (loi de
programmation, concept de défense, réforme, rdgatan, reprofessionnalisation, retour aux
casernes, rémunération...). Des mesures en favene d&forme du secteur de la défense et de la
sécurité devront également étre engagées afin ptedées forces armées malgaches aux mutations
géopolitiques et géostratégiques.

La reprofessionnalisation devrait mettre 'accemtles forces navales qui comprennent environ
200 hommes. Un investissement en matiere d’équipes®veére également urgent.

Par ailleurs, il importe aussi de restaurer la iemaie des citoyens envers l'institution militaire
ainsi gu’au sein de l'institution elle-méme. Un etcdevra aussi étre mis sur la cohésion.

Enfin, I'implémentation de la démocratie @tfortiori sa consolidation se fera au prix d’'une
réforme de linstitution militaire et de la disqiflation progressive des militaires en tant quéacs
politiqgues. Ces réformes incluent la mise en pldem régime démocratique au sein duquel les
dispositions constitutionnelles et légales mettrfinta linstitutionnalisation du réle politique de
larmée et restaureront les autorités civiles pgérer la défens® et ou le parlement pourra
également agir en tant qu’organe de contrbéle deg$carmées.

199 Joana J. et Smyrl M., 2008, « Civils et militaiszsdémocratie sRevue internationale de politique comparée
2008/1, Volume 15, p. 11.
10 Thiriot C., 20080p. cit, p. 29.
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Globalisation et dynamique des relations internationales, actions
internationales face a la crise politique malgache, 1égitimations et
délégitimations (C. Rafidinarivo)111

Christiane Rafidinarivo
Habilitée a Diriger des Recherches en Scienceifadit
Université de la Réunion

Au XXléme siécle, lintérét pour Madagascar a léep sous l'impulsion de l'action
publique certes, mais aussi des nouvelles perceptle 'espace mondial. L’attrait pour ses grands
espaces inoccupeés et/ou inexploités décuple asdiekoins en minerais, énergie et produits agscole
Les richesses de sa nature sont celles de la planét

L’émergence de la Chine et de I'iInde ainsi qué’Aligique du Sud, reconfigurent 'océan
Indien en tant qu’espace de transactions, d’expareti de sécurisation. Les défaillances des Etats e
les instabilités politigues de la Méditerranée @céan Indien - Soudan, Somalie, Madagascar - la
recrudescence de la piraterie maritime, I'extensies) zones grises a faible interaction avec lets Eta
accroissent les risques pour la sécurité internaléo Ils font craindre une extension de I'arc idgec

Le 17 mars 2009, le Président de la Républighe, Marc Ravalomanana transfére ses
pouvoirs a un directoire militaire, lequel les ema Andry Rajoelina, dans des conditions
condamnées par lI'ensemble de la communauté inienat. La crise politique, ponctuée de
confrontations politiques violentes, n'est pas késa@n 2013 et la reconnaissance internationale est
refusée au régime de transition.

Quelles sont les actions et médiations internates de crise ? Deux périodes se
distinguent : avant et aprés le coup d’Etat du HFsn2009. Avant, les actions internationales font
face a la montée de la crise politique malgache dancontexte de crises mondiales. Aprés le coup
d’Etat, elles se transforment en médiations deesdg crise pour réintroduire des élections, etdon
contrdle, démocratiques. Quels processus de (d@jiagons politiques et d’'usages de la force
interagissent avec les actions internationalessgueas ont fait échec a la médiation onusiennaiet f
aboutir le coup d’Etat ?

Nous les analysons en trois phases : d’abord derhpétition électorale a la crise politique,
ensuite de la médiation jusqu’au(x) coup(s) d’Etaten résulte une mise en perspective de la
dynamique globale des relations internationales tuorise diplomatique.

11 premiére édition : Bulletin de I’Académie MalgacheCI/2, 2012 (2013), Communication pour le 110éme
anniversaire de I’Académie Nationale Malgache, Aaterivo, 2013
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De la compétition électorale a la crise politique

A - De la compétition électorale au contentieux pibique entre plusieurs niveaux de
gouvernance : Prudence diplomatique et coopération

1 — Partenaires de gouvernance institutionneleodéatique

En 2006, Marc Ravalomanana est réélu Président deépublique avec un fort taux de
participation. Les élections sont jugées globaldm@guliéres par les observateurs. Celles qui
suivent en quinze mois, référendum sur la révisten la Constitution, élections législatives,
municipales, régionales et sénatoriales ont deeitaux de participation. La critique de I'oppimsit
porte sur la disproportion des ressources poliig8e capacité de financement électoral est laminée

Le régime mise sur le jeu de la gouvernance itigtitnelle démocratique et une planification
stratégique, le Madagascar Action Plan (MAP), suuge par tous les partenairesernationaux.
Madagascar est sélectionné pour accueillir le Sdnmdad’Union Africaine en 2009 et celui de la
Francophonie en 2010. Une partie de I'oppositiompguant d’autres priorités nationales, conteste la
tenue du Sommet de 'UA.

La compétition électorale de cette séquence igadit est en faveur de la majorité
présidentielle sauf la perte stratégique de la imalfAntananarivo en 2007. Elle forme avec les
communes urbaines périphériques un enjeu politrgageur : une « mégalopole » de deux millions
d’habitants, centre du pouvoir. Andry RAJOELINA, uveau venu dans le paysage politique, y
remporte les municipales avec son parti Tanora Glady VVonona dans un climat concurrentiel qui se
durcit. Son capital d’opinions favorables est recéopar des attaques considérées comme peu ou pas
fair play de la majorité sortante. L’'opposition et ses régextérieurs le rallient progressivement.

2 — «Missing-what»'*?

Le contentieux politique se substitue a la coitipét électorale. La capitale est par
exemple, dépossédée de l'accueil du Sommet de [LdAgestion de la commune devient 'objet
d'une escalade de cloisonnements entre gouverngtaique et municipale. Les difficultés
municipales de paiement de la facture énergétigue traitement des déchets se répercutent chez les
fournisseurs et les usagers. La régulation ingiituelle est entravée. Sollicités, les diplomates,
notamment des institutions multilatérales, ouvrdes dialogues financiers avec la plus grande
prudence certes, mais toujours dans le souci deiqguoger ou préserver une coopération dans la
concurrence internationale.

Les medias deviennent le théatre du dialoguelictrél entre I'Etat et la municipalité,
notamment par les réseaux de radio et télévisiofPidisident et du Maire. Les médias locaux et
internationauX®* mettent en avant une dimension personnelle dditcdef gouvernance entre Marc
RAVALOMANANA et Andry RAJOELINA. L'opposition méneaune stratégie de tapage médiatique
dans I'espace public national et international.

12 « Missing-what> de GARFINKEL H. défini par DUPRE B. et FERRIENJ comme « I'oubli de ce qui est
exactement en question...le « phénoméne » doniit sla rendre compte », in « L'idée d'une sciermaade et
sa relation a la science politiqueRevue Frangaise de Science Politig®lume 60, Numéro 6, Décembre
2010, p 1169. « Phénoméne » au sens de QUEREQ4, 20

13 RAFIDINARIVO C., in HERVIEU S., « Utilisant le méntentement populaire, le maire d’Antananarivo
défie le président Ravalomanand.e,Monde Paris, 23 janvier 2009, p7
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Cela comporte un effet d’écran a plusieurs nixean «missing-what> mis en lumiéere par
DUPRE et FERRIE. Les ambitions rivales des résgmliiiques et économiques pour le sommet du
pouvoir ne se révelent pas toujours. En outre, ilkgractions entre gouvernance électorale et
gouvernance institutionnelle & multiples niveaurmptexifient les enjeuX* politiciens en calendrier
électoral resserré, des lors qu'il y a « cohalmitati. Les interviews de diplomates demandent plus o
moins explicitement de qui ils seraient supportérs. contentieux politique glisse vers la crise
institutionnelle.

B - De la critique du régime a la crise institutiomelle violente : Actions et réactions de
crise

1 — Etat — Ressource

C’est que I'économie de Madagascar est en passkahger d’échelle. En partenariat avec le
FMI et la Banque Mondiale, la croissance, + 7,292e88" est misée sur 'expansion du secteur
privé, notamment des zones franches. Celles-ciéselappent avec les leviers tafrican Growth
Opportunity Actaméricain™ et les investissements chinois. L’exploitation e, comme liiménite
par Qit Mineral'’ ou les minerais radioactif§ est un levier stratégique. Financement et gestion
environnementaux se font en partenariat avec |leG QNbales. Le financement externe du budget de
I'Etat est de l'ordre de 70%, essentiellement g bailleurs publics d’'une part et les banques
commerciales en achat de bons du trésor d'autre patre les recettes fiscales provenant des
entreprises.

D'un c6té, la conquéte de I'Etat prend une nouvelerergure de ressources pour les
oppositions et les réseaux. Les critiques contreélime s'intensifiedt’. De lautre coté, les
conséquences des crises mondiales atteignent magrideles secteurs stratégiques, durcissent la
compétition des relations internationales et oeehita diplomatie économique.

La hausse des prix du pétrole a des niveaux saéségent favorise la rentabilité des
gisements bitumineux et offshore. La concurrencermationale pour I'obtention des concessions
s'intensifie entre les grands pétroliers européamgricains ou chindi€. Le groupe canadien Sherrit,
commence un projet d’exploitation de nickel en 200 en ferait de Madagascar le premier

14 RAFIDINARIVO C., « Dynamiques politiques locales Bouvelles Relations Internationales dans la
globalisation financiére », Syntheése d’HabilitatiarDiriger des Recherches, Université de la Réyr2607,
101 pages

15 Source : Service économique de 'Ambassade decEraMadagascar, avril 2010

1181 'AGOA est une loi qui ouvre le marché américaides exportateurs africains de maniere préférémtekc
des critéres d’éligibilité sur la démocratie ebtane gouvernance

17 Qit Mineral Madagascar, groupe major fer et titarimnnico-australien Rio Tinto

18 Exemples :

- Radioactive Mineral Projects avec le PNUD et bihge Internationale de 'Energie Atomique

- Bastnaesite Project avec le PNUD, le GeologieaViSe of Federal Germany, Zarubeh, Geologia (e 685R
Chemical Metals and Minerals

- Gold Project : National Mineral Development C¢inde)

Source : Office des Mines Nationales et des InthssS8tratégiques, 2008

119 « Il serait erroné de croire qu’'une partie degtipoles publiques ne serait plus décidée par defs geoupes
d’acteurs publics et privés, organisés de manamradile ou informelle, au sein et autour des déffds niveaux
de gouvernement.», in Lascoumes P. et Le Gal&oiologie de I'action publiguérmand Colin, Paris, 2007,
127 pages, p 65

120 Exemples : Exxon Mobil, Shell, Total
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producteur mondial. En novembre 2008, le cours ubkeh chute de 70% : Sherritt propose la
renégociation des colts de production.

2 — « Syndrome de |éqgitimités »

Les crises alimentaires accroissent la compétjtimur les marchés céréaliers. La location de
1,3 millions d’hectares de terres pour produireO® @onnes de mais et 500 000 tonnes d’huile de
palme est négociée par la multinationale sud-co@@aewoo. Le 19 novembre 2008, le Financial
Times en dénonce le manque de transparence etefgume et révele un agrément d’exploitation
d’'uranium par Kozone Natural Ressources, autreefisond-coréenne. Andry Rajoelina et I'opposition
s’appuient d’'une part, sur la dimension sacréeaderre dans la culture malgache et d’autre part, s
les questions de la redistribution et du contr@étigue pour amplifier la critique politigue dans
I'espace public local et international.

Le décaissement de 8 millions de dollars d'aidd-l au développement est retardé « pour
vérifier la légalité des procédures d’achét»lu Boeing 737, acheté 60 millions de dollars pour
l'usage du Président Ravalomanana. La cinquiémaerdwnanciére du FMI, ayant pour objet 80
millions de dollars de décaissements, est ajoudéen RFI, 35 millions de dollars d’aide budgétair
des bailleurs de fonds qui auraient d0 étre papédeicembre 2008, ne I'ont pas été. Officiellemént,
contréle international de gouvernance suit sonsolibsence, voulue ou pas, de prévention de crise a
I'échelle locale-globalé® ?

Les opportunités d’action politique locale depposition surfent la crise globale. La
guestion fonciere et terres rares est sensible papinion internationale en termes de souveraineté
gouvernance et redistribution économique. C’essidescas des rapports entre finances publiques et
privées, surtout en période de crise. Le relais iatiéde international s’enclenche. Un double
syndrome, analogue a celui identifié par LEVY Ye,«fap of legitimacies qui fragilise le régime et
de gains de légitimités qui profitent & I'opposgitidavorise un «lisorderly decision-making'?®
précipitant la crise institutionnelle violente.

Il — Du coup d’état et de I'élimination de la compétion électorale

A - Violences politiques et jeux d’échelle local gbal : Diplomatie d’échelles

1 — Profils de (dé)légitimation

Suite a la fermeture de sa chaine de télévisiotepgouvernement, le Maire, se positionne en
chef de l'opposition. Il multiplie les manifestati® et occupe le centre d’Antananarivo. Le 26 janvie
2009 dans la capitale, il organise une marche gédére en émeutes incendiaires et pillages, entre
autres de la Radio Télévision Nationale Malgaclkedes du Président et des entrepdts de son groupe
Tiko. Le lendemain, cela se reproduit dans lesewiltégionales. Plusieurs blessés et morts sont
dénombrés. Viva reprend ses émissions.

21 pierre Van Den Boogaerde, Représentant RésiderviduRFI 06/02/09

122 Rafidinarivo C., 2007, op. cit. cf.note 4

1231 evy Y., «The Gap of Legitimacies Syndrome: A Conceptual Ewmnk», International Political Science
Review, Volume 31, Number 1, January 2qi077-94. Levy Y. analyse le syndrome des légiéisncomme la
tension entre la Iégitimité politique d'user dddece et la Iégitimité sociale des sacrifices persds par groupes
sociaux, ainsi que les domaines et les colts deressions. Il étudie des cas d’engagements arpek@ts-
Unis et d’'Israél. Nous proposons ici une analysmpémentaire par le cas des confrontations pobtqu
violentes dans la crise malgache de 2009-2010
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Les analyses divergent : s'agit-il d’émeutes uresiou de emall war»'**? Quelle est la

guestion-clé de l'action: gestion démocratique ldgposition ou gouvernance seécuritaire ?
Gouvernance urbaine ou gouvernance locale ? LeelMphemier magistrat de la ville, en téte des
manifestations, devrait étre le premier responsaélia sécurité. Les effectifs de police natiorsaet

de l'ordre de quelques centaines d’hommes pouréggon d’Antananarivo. La Chine offre des
équipements anti-émeutes.

Le dispositif sécuritaire releve de TEmmoreg, Btégjor mixte opérationnel, dans le contexte
de forces armées en profonde cfiseC’est une structure armée-gendarmerie-police usigirs
niveaux d’intervention : Emmoreg, régional et Emiaipmational. Matériel et méthodes anti-émeutes
sont mis en cause mais aussi la volonté politiglevant de la Ministre de la Défef€edu Premier
Ministre, le Général Charles Rabemanarfdra@t du Président de la République souhaitant
probablement préserver les acquis démocratiques@art, et d'autre part, une image démocratique
pour les sommets internationaux. Celui-ci déclaararetenu les forces publiques pour qu’il n’y e(t
pas effusion de sang.

Ni les propos présidentiels, ni l'action publiqua les déclarations diplomatiques, ne
mettent 'accent sur la protection des biens pablite la propriété privée et des investissemergs. C
qui ne peut qu'augmenter la probabilité de coupgal’Bi I'on se réfere aux études de Tusalem sur les
« Determinants of Coup d’Etat Event€® Le Ministre francais des Affaires Etrangéres pebtiaide
a la reconstruction. Il s’entretient au téléphonecae Président Marc Ravalomanana, le Maire Andry
Rajoelina et le Maire de Toamasina, Roland RatgsirdkAmbassadeur des Etats-Unis évoque les
craintes du secteur privé : «catastrophe économpogets de coopération ajournés et investissesnent
annulés. » Celui du Vatican, doyen du corps diplayua, parle d’ « inquiétude de la communauté
internationale ».

Il apparait du coté des institutions umow profile and low-cost effort of securityet de
celui de I'opposition un ghort, low-cost efforts d’'usage de la force lui faisant gagner en Iéufié,
en l'absence de condamnations fortes de princimocé®es a des actions significatives de
sécurisatiolf®. Cela se conjugue alors & une augmentation duamivie «ocial acceptance of

124 Kaplan R., 2007, cité par Levy Y., 2010, op. gi87 : opération menée par degrefessionals away from the
public eye»

125 Rafidinarivo C., « Anatomie des crises cycliquesix Madagascar, 50 ans d’indépendance », Lendbde
I'lle de la Réunion, 27 juin 2010, p19

De nombreux officiers supérieurs actuels ont éd@és dans I'ex-URSS

126 | a Ministre de la Défense est Cécile Manorohaatejen Recteur de I'Université d’Antseranana etiépo
d’'un colonel. Le contexte de sa nomination tenaingte des revendications des colonels de I'armée, d
I'approche genre soutenue par les institutionsitatétales et du lobbying pour les sommets intéonatix

127 Le Général de gendarmerie Charles Rabemananjaemplacé Jacques Sylla en deuxiéme mandature
présidentielle. Egalement en charge du MinisterBlntérieur et en tutelle de la Sécurité Publigiie, organisé
le cycle des élections de cette mandature. Un riemmamt le gardant a la téte du gouvernement veleale
décharger de ce portefeuille au bénéfice du Samdddnéral du Ministére

12 Tysalem R.F., met en lumiére leDeterminants of Coup d’Etat Events 1970-90 : ThéeRé Property
Rights Protection”, International Political Sciend®eview, Volume 31, Number 3, June 2(qi0346-365. Son
panel d’études cite @ number of coups a Madagascar pour la période. L'observationaderise 2009-2010 a
Madagascar rejoint la pertinence de son analysatquardle de la protection et/ou de la non pratactles
droits de la propriété dans les coups d’Etat :effet de protection des droits de propriété suhifgnution de la
probabilité d'un coup d’Etat atteint un niveau istiguement significatif en Afrique, Asie et Améuig Latine. »
129 Difféeremment de ce que distingue Levy Y., 2010, @p , dans sa matrice des légitimitésshert, low-cost
efforts» associé avec kigh profile of political legitimacy to use foreeet «low profile of social legitimacy to
sacrifice»
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casualties»'®, offensive chez les opposants, expectative poundgorité et passive dans I'opinion
publique.

2 - Usage de la force et (dé) Iégitimation

Le niveau de délégitimation d’'actions publiques scurisation augmente. La légitimité
politique d’'user de la force par les institutiorisithue. Les contre-manifestations de la majorité ne
sont pas transformées en gain politique. Une néaigéiquence du jeu d’échelles apparait ainsi dans
'espace public avec pour conséquence ambivalerggde)légitimation de I'échelle présidentielle et
de l'autorité hiérarchique, entravant I'action pgbk.

Le Secrétaire Général des Nations Unies, BAN ldbh| déclare : « Il appartient aux parties
malgaches de régler leurs différends par les mopewgiques et un dialogue inclusif. Les Nations
Unies réitérent leur offre de soutien au procestuslialogue et a la réconciliation nationale ». Le
registre du conflit et de la gestion de crise esitpnneé sur « nation » et non « Etat », « paltiep et
non « économie ». Celui de I'appui des Nations Bdida sortie de crise renvoie a une réconciliation
« nationale » et pas des parties en conflit, nEgat de droit ni a sa Iégitimité politique a uskr la
force.

Le 31 janvier 2009, Rajoelina se déclare « emgehdes affaires du pays », confirmant ainsi
que c’est I'Etat-Ressource qui l'intéresse. Estine« coupverbal » ? Ravalomanana réaffirme étre
Président. Le 2 février, Andry Rajoelina dépose &Hhute Cour Constitutionnelle une requéte en
destitution du Président de la République. Le lemals, le Maire est destitué. Le 6 février, le FMI
officialise le désaccord avec la politique budgétall annonce que les bailleurs refusent le pantme
de 35 millions de dollars d’aides budgétaires, conEment au dispositif de coordination de I'aide de
Accords de Paris. C’est une délégitimation finareciaternationale. L’Union Européenne et les Etats-
Unis prénent a leur tour « le dialogue ». Ce méooe, jle Secrétaire Exécutif de la Southern African
Development Community, est & Madagascar sur la demande de I'Etat madgaoir une évaluation
« maintien de la paix ».

Le 7 février, Andry Rajoelina rejette I'option duatbgue institutionnel et déclenche un
schéma de transition. Il se proclame Présidentadiiaute Autorité de Transition, nomme un Premier
Ministre, Monja Roindefo, et marche jusqu’au Palgigsidentiel avec les manifestants pour
linstaller. L’Etat-major mixte opérationnel, Emneg, laisse passer la foule en zone rouge. La
sécurité présidentieft& ouvre le feu. Il y a plusieurs blessés et desimgade morts. L’opinion est
sous le choc mais elle est divisée sur la légiémiblitique d'usage de la force. L’opposition récéa
la démission du Président. Celui-ci met en causesponsabilité de I'opposition et avance le pgaci
d’'une enquéte internationale indépendante. Lesceti@nies condamnent les violences. La Ministre
de la Défense démissionne, arguant tardivementsgumission est la protection des biens et des
personnes. Le Directeur du cabinet militaire dusRlignt> la remplace.

%0 evy Y., 2010, op. cit.

131 La SADC est une organisation régionale intergauserentale créée en 1980 et dotée d'un Conseil de
Coopération et de Sécurité. Elle regroupe 15 Etétkique australe dont I'Afrique du Sud et Madagais Elle

est membre de I'Union Africaine

132] a sécurité présidentielle recrute dans I'armégendarmerie et la police

133 *Amiral Mamy Ranaivoniarivo a piloté a ce posteréforme de I'évolution statutaire et de rémunénatie
'armée
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B - De la médiation des Eglises et des Nations Usieu(x) coup(s) d’Etat

1 — Réconciliation nationale vs Conquéte de It transition

Le Président Ravalomanana accepte la médiationjapb@tre rapidement mise en place, du
FFKM ou Conseil Ecuménique des Eglises Chrétieandsadagascat’ sous I'égide des Nations
Unies. L’Archevéque catholique Odon Razanakoldren est le président en exercice. Il est probable
que les rapports d'intéréts, de force et d’autaitére les églises d’'une part et entre les égéséss
politiques d'autre part, aient été considérés parNations Unies comme étant probléme et solution
éventuelle de la crise. L’Eglise Catholique, apa&®ir soutenu l'accession au pouvoir de Marc
Ravalomanana et bénéficié de ses largesses, egjéedgns une critigue beaucoup plus dure contre le
pouvoir depuis I'éviction du Premier Ministre JaeguSylla®. Celui-ci est devenu pourtant Président
de '’Assemblée Nationale et chef de délégation dsiBent Ravalomanana a la médiation. L'Eglise
Réformée en particulier, dont Marc Ravalomanandee¥ice-président, et les églises protestantes en
général, comportent aussi nombre de leaders eauésde |'opposition. Tous ont des réseaux
internationaux et seraient susceptibles d’étrecfdie paix locale et dans les extensions d’arcide.cr

Andry Rajoelina exige un gouvernement de transitiore élection anticipée et une poursuite
en justice de Marc Ravalomanana. D’une part, desschéma de la conquéte de I'Etat par la
transition, c’est-a-dire sans passer par les élesticontre celui de la réconciliation nationale ¢
médiation est supposée porter. D’autre part, eassi celui de la minorité agissante contre la ritéjo
institutionnelle. Il abandonne la médiation, maanti des lignes de confrontations urbaines. BAN Ki
Moon, en Afrique australe, évite d'inclure Madagasdans sa tournée africaine. Andry Rajoelina, est
'objet d’'un mandat d’arrestation. Il recoit lesarttelleries étrangeéres. Mis sous protection offecie
des Nations Unies a la demande de la communawghationale et du médiateur onusien, il se sera
abrité plusieurs jours a la Résidence de France.s@youe-t-il au Conseil de sécurité ?

D’autres actions internationales sont reengu niveau régional. L'Union Africaine inquiéte
pour le Sommet, la Commission de I'Océan IndiercdeeSecrétaire d’Etat frangais a la coopération
et a la francophonie, envoient des émissaires eauaon politique. La Southern African
Development Community dépéche « La Troika », orgieneoopération sécurité. Elle est recue par le
Président en présence de parlementaires et du Rpd¥isonder la Iégitimité politique d’usage de la
force régionale face au risque croissant dapof legitimacies auquel il est confronté.

2 — L'usage décisif de la force

L'usage décisif de la force est la mutinerie daPSAT"’ le 15 mars, menée par des
colonels opposés de longue date a la maniere davdl®manana gére I'armée. C’est la caserne qui
centralise les munitions de I'armée. Cette dernsérgint au mouvement. Jacques Sylla avait rejoint
le camp Rajoelina la veille, lui reconnaissant iai@deadership politique catholique et décapitant
représentation Ravalomanana a la médiation onusiévais il ne tire aucun bénéfice politique de son
repositionnement. Le Ministre de la Défense esttrammt par les armes a démissionner. Le Chef

13 Le Conseil Ecuménique des Eglises Chrétiennes daddescar (anglicane, catholique, luthérienne et
réformée) a joué un réle clé dans la crise et iiangde 1991-1992

1% | 'Archevéque Odon Razanakolona, chef de file deeritique catholique par le biais de la Conférence
Episcopale des Evéques avait succédé au CardingtiGdRazafindratandra, promoteur de I'oecuménisme,
décédé en 2010

1% Jacques Sylla était avocat et celui de Marc Ravaitmna. Catholique, il était réputé proche de mée et
avoir incarné une alternative au pouvoir a laquedlée-ci aurait été favorable. Il est décédé ebo20

187 CAPSAT : Corps d’Armée des Personnels et des GsvAdministratifs
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d’Etat-major nommé par le Président est remplacéndarmerie et police rallient 'armée. Un
ultimatum est lancé aux autorités civiles pourisal la crise. Les assises nationales prévuesapar
meédiation des églises et des Nations Unies sontlées

La chaine de commandement hiérarchique mili#iirae part, et entre I'autorité civile élue
et la hiérarchie des forces de sécurité d’autre, gt rompue. La communauté internationale a
Madagascar, parlant d'une seule voix, met en gaadre un coup d’Etat qui pourrait avoir des
conséquences sur sa capacité a soutenir le déeehgmp du pays. L'armée s’empare du siege du
gouvernement. Roindefo déclare que « 'Assembléemele, le gouvernement et le sénat sont déchus
de leurs fonctions ».

Le porte-parole du Département d’Etat américéitere la mise en garde contre un coup
d’Etat. Javier Solana, Haut Représentant de I'Urtanopéenne pour la politique étrangere, déclare
gue «lusage de la violence en tant que moyen adeourcir le processus constitutionnel est
inacceptable. » Une partie de la garde présidémtialt défection. Le 17 mars, Rajoelina entre au
palais présidentiel que 'armée occupe. A celuaedloha, Ravalomanana transfére ses pouvoirs a un
directoire militaire composé des trois plus ancigéséraux’®,

Cette situation n’est pas prévue par la Congiitut_a premiére déclaration publique en est
faite a I'Episcopdf® déclenchant opposition et violences d’élémentsCRAPSAT présents. lls
embarquent sous la contrainte les généraux et Iksident de I'Eglise Réformée Lala
Rasendrahasif®. La signature du transfert de pouvoir du Direet@irAndry Rajoelind' se fait & la
caserne du CAPSAT.

Le 18 mars, La Haute Cour Constitutionnelle aomé officiellement Rajoelina comme
exercant les fonctions de Président de la Répusffqévoquant une situation d’autorité « de facto ».
Les condamnations internationales se multipliert1B, Rajoelina convoque son premier Conseil des
ministres et « suspend » I’Assemblée Nationale &dnat dont les attributions échoient a une Haute
Autorité de Transition composée des leaders d'dfiposqui 'avaient ralliés™ Les élus seront
empéchés de se réunir par les armes. Le 21, Argigelha est investi Président de la Haute Autorité
de Transition. Aucun diplomate ni chef d’Etat égann’est présent. Le 27 mars, en tournée afrécain
au Niger, Nicolas Sarkozy, qualifie « I'arrivée mouveau Président » de « coup d’Et4t »

Andry Rajoelina et la Haute Autorité de Trangitiont capté le pouvoir constitutionnel,
écarté les élus des pouvoirs exécutif et législatifs le contrble de I'Etat et de la répression de
I'opposition avec de graves atteintes aux droit§tdemme et aux liberté®. Le coup d’Etat a abouti.
La transition vers un ordre démocratique est iad@et La reconnaissance internationale est refusée
régime. Les médiations internationales de sortieride prennent le relais.

13 Ordonnance n° 2009/001, signée du Président Razalana

1391 'Ambassadeur des Etats-Unis en est témoin

140 ibéré aprés signature du transfert de pouvoir

141 Ordonnance n° 2009/002 signée des membres dudiieemilitaire

142 Résolution du 18 mars 2009 de la HCC

143 Ordonnance n° 2009/003 signée d’Andry Rajoelina

144 Rafidinarivo C. (Coordonnateur et Rapporteur),'&tat dans les relations internationales : la comauté
internationale face a la crise politique malgacbiielle », Rapport de 'AR27, Institut des Hautdades de
Défense Nationale, primature francgaise, juin 200€ttre de félicitations de I'Amiral-Directeur ddHEDN

145 La Commission des Droits de 'Homme des Nationgtlet I'Union Européenne ont procédé a des aunditio
sur ces atteintes depuis la crise. L'’Ambassadeiratece et plusieurs représentants de la diploraaii&icaine
ont dénoncé ces atteintes en 2010
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I - CRISE DIPLOMATIQUE ET DYNAMIQUE GLOBALE DES R ELATIONS
INTERNATIONALES

Les relations internationales dans la mondiabsatsont caractérisées par une
interdépendance asymétrique des acteurs d'uneepdat conjugaison d’'échelles et de dimensions
multiples d’autre paft®. Dans ce contexte, une nouvelle diplomatie ad dpmarait sous forme de
Groupe de Contact International.

A — Gérer les intéréts internationaux divergent®t convergents

1 — Organiser la médiation : Subsidiarité et éelsallintégration globale

Le premier objectif de gestion de crise et d'erplion de sortie de crise du GIC est
d’'organiser la médiation. Cela initie une actioteinationale multidimensionnelle concertée, cildée
supposée regulatrice des intéréts internationdilatéraux, multilatéraux, régionaux, interrégiornau
globaux, publics, privés.

Dans la crise malgache, les médiations sont isd@sl par les organisations régionales
africaines, Southern African Development CommuretyUnion Africaine, et se concrétisent en
médiation conjointe par un Groupe InternationalCamtact ou sont aussi représentés la Commission
de I'Océan Indien, I'Organisation Internationalelaérancophonie, 'Union Européenne et le Consell
de Sécurité des Nations unies.

Le GIC pour Madagascar s’organise sur le prinadpela subsidiarité. D’'une part, Marc
Ravalomanana exilé en Afriqgue du Sud a recourstdtes la diplomatie régionale. Il s’appuie sur les
résolutions de la SADEC convergeant avec cellddJiéon Africaine. Elles condamnent en principe
et en pratique par des sanctions les prises deopopar la force et défendent l'alternance
institutionnalisée. Par principe de subsidiarégionale, la SADEC est mandatée comme médiateur
opérationnel.

La gestion des intéréts internationaux convesggentarnés par I'organisation du GIC, est
complétée ou nuancée par la diplomatie traditidargli souligne les spécificités des positions des
acteurs internationaux.

L’emboitement de cette architecture peut s’itieispar la « nouvelle » politique africaine de
la France, pourtant accusée de soutenir le régimedu coup d’Etat, exprimée au Sommet Afrique-
France de Nice en juin 2010 ou Madagascar et ldb@bwe ne sont pas invités : « Le Sommet a été
l'occasion pour la France daffirmer sa nouvellelitippue africaine de liens privilégiés et
institutionnels, « sans clauses secretes », tenampte de ses alliances régionales et interrégieret!
de ses nouvelles responsabilités internationaleX),(®TAN, diplomatie multilatérale, soutien a
'entrée d’'un pays africain en tant que membre perent au Conseil de Sécurité des Nations Unies),
pour consolider démocratie et gouvernance favosable commerce, aux investissements et au
développement™.

L’'Union Européenne, dont la France est un desicjpaux leaders, s’oppose a la
reconnaissance du régime et applique une politqquepeut se résumer par : « (Le maintien d’'une
influence européenne) implique également une wihétévues sur les grands sujets internationaux
(régulations, gestion des crises, représentatios @uilibrée dans les instances international&8) »
Par ailleurs, la France a réintégré le commandeaetOTAN et resserré ses liens atlantiques. Les

146 Rafidinarivo C., 2007, op cit. cf. note 3

147 Sarkozy N., Déclaration au sommet Afrique-FraiNieg, 2010

18 Foucher M., in « L’Europe et le monde : Questiaridichel Foucher », Documentation Francaise, j0ihQ2
10 pages, p2
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USA sont trés séveres quant a I'application deola reconnaissance du régime gu’ils assortissent de
sanctions financiéres et économiques dans le altAGOA. IIs affirment les conditions de leurs
relations et coopération avec I'Afrique. Les pdlites étrangéres, que ce soit de la France ou #e I'U
sont amenées a « assumer le changement d'échiéfleles relations internationales : l'intégration
globale multidimensionnelle.

2 - Réorganiser les pouvoirs dans la mondiadinat «diplomatie de puissance et

diplomatie contestataire>°

Le GIC se donne pour objectif une médiation ee gle réorganiser les pouvoirs pour une
transition vers la sortie de crise. Le principe Bskercice conjoint du pouvoir au sein d'un
gouvernement de transition consensuel et incliesf douvances de tous les anciens chefs d’Etat en
vie. Mais les « Accords de Maputo et d’Addis Abebae 2009 qui en sont issus et dont la
« communauté internationale » par le GIC s’esefi@it« garant », sont ni appliqués ni suivis.

La meédiation internationale du GIC, supposéeiguat une diplomatie de puissance
régulée, ne se dote pas de gouvernance interniiagahoc. D'une part, elle est en butte aux
perceptions critiques partagées d’insuffisancetmiacde suivi ou d’ingérence. D’autre part, ellé es
tenue de tenir compte des réalités des rapportsfodee internationaux caractérisés par
l'interdépendance, la compétition et l'interpénttna En un mot : comment éviter que la crise
malgache ait un effet domino dont les répercussdars le contexte mondialisé peuvent devenir
internationales, voire globales ? La diplomatigodissance en compétition est donc désormais partout
confrontée de nos jours a une délicate gestiordpaede des stabilités et instabilités. La questies
interactions entre pouvoirs civils et armés est@ur des rapports de force de cette diplomatie ldans
contexte ou la puissance internationale s’exeros da monde en crises et aux importants risques de
financements pour gérer ses intéréts. Elle sous-tehjectif affiché d’'un pouvoir armé soumis au
pouvoir civil élu.

De son coté, le régime issu du coup d’Etat, quatiune sorte de diplomatie contestataire de
la mondialisation typique des puissances faiblesigiées dans les limites, mais abri, de la
souveraineté nationale : unilatéralisme, non-reéspes engagements internationaux, relations
marginales stratégiques avec de grands puissancele puissances moyennes comme la Chine,
I'lran, le Pakistan, la Turquie, le Vatican. Ceatgjues relévent de nouvelles dynamiques souveraine
de relations internationales, souvent fondées surcdntestation du bloc de puissants, dit
« occidental », affaibli par les crises et la merdés tendances radicales. Mais elles sont frégeaetmm
assorties de dérives violentes, arbitraires etéraates de plus en plus armées.

Face a I'échec de Maputo, le GIC maintient saysesmédiatrice. La SADC et les Nations
Unies préparent chacun un bureau de liaison & Medag. Le médiateur des Nations Unies déclare en
janvier 2011 que 'ONU « soutiendra les électiorganisées par la SADC et acceptées par tous ». Un
référendum a été organisé et voté une constitwteota IVéme République en décembre 2010 sans
I'appui ni la reconnaissance internationale.

149 | equesne C., « La France dans la nouvelle Eurdmsumer le changement d’échelle », Nouveaux Débats
Les Presses de Sciences Po, Paris, 2008, 148 pages

150 Badie B., «Le ressort de le diplomatie contesetaera cassé quand nous comprendrons le mot
mondialisation », in http://www.lemonde.fr, Pari$-16/06/10, 5 pages
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B — Relations internationales : réintroduire la ompétition électorale ?

Appuyée par le leadership diplomatique de la SBDEn particulier de I'Afrique du Sud
avec le soutien international, dont officiel deHeance, une alternative a Maputo est signée ou
soutenue par les principaux protagonistes de &ecrla feuille de route organisant les pouvoirs de
transition en un gouvernement mené par un Premiaistvte d’'union nationale dont la mission est
d’organiser des élections démocratiques et lesittons favorisant cela.

1 - Elections vecteurs de stabilité ou d’insiébiiémocratiques ?

Réintroduire les élections souléve un certain memde débats dans les relations
internationales. Quels sont les critéres de la conamté internationale pour admettre un membre de
plein droit ? Un pouvoir civil a légitimité démotiqgue par les élections. Contester ces critérasemju
constituent le plus petit dénominateur commun, sgpa I'exclusion. Proposer d’autres types de
légitimité a I'exclusion de celle-ci, c’est s’ex@psa une marginalisation durable ou & une intereent
extérieure motivée par décision multilatérale, @ainilatérale.

Réintroduire des élections démocratiques supleseeptation de la compétition électorale
et des résultats électoraux. Les motivations qticonduit & une prise et un exercice du pouvois san
élection sont les mémes qui ne souhaitent pasrcurisque de défaite électorale. La crainte du
risque de crise électorale convergerait ainsi lgersonstruction d'une stabilité non démocratique ou
regnerait sans contréle la force des armes et/sjudes

Le paradoxe de la fragilisation étatique corodladle I'exercice du pouvoir par la force
alimenterait un processus de perte de souveraghet@ffaiblissement institutionnel et de la coloési
nationale. Il favoriserait la main mise sécuritapar I'extérieur ainsi que l'accroissement de la
vulnérabilité et la dépendance de tous les acteuésieurs. L’atomisation des acteurs politiques
internes interagit avec la polarisation par ladales détenteurs du pouvoir et avec la globalisatés
dynamiques internationales a laquelle les populatine sont pas intégrées ni en tant qu'acteurs
politiques ni acteurs économiques internationaux.

La double Iégitimation internationale et nati@ngl’apportent les élections démocratiques
ouvre l'accés au systeme international post-souveraractérisé par l'interdépendance régulée et
gouvernée ainsi que par le droit de participer ad&ibération globale. Cela impligue un
multilatéralisme ouvert aux acteurs politiques etiaux, organisés ou non en sociétés cilites
Minorer ou marginaliser le réle du débat politigetedes choix électoraux c’est faire que le monde
post-souverain devienne un monde post-démocratiques plus faibles disparaitront. C’est se priver
des effets contra-cycliques de crise du systémedetique™.

Les Etats ont perdu le monopole diplomatigue nmaitent des acteurs diplomatiques
dominants aux échelles multidimensionnelles de tadialisation. lIs redeviennent les principaux
interlocuteurs de tous les acteurs en temps desciiscales globales. Renoncer aux élections
démocratiques a tous ces niveaux, c’est peut-étresir a techniciser, mais la dépolitisation qui en
découle pourrait étre liberticide, colteuse, vtitgours ruineuse a terme. La viabilité de telamég
est aujourd’hui limitée par les actions internasiles comme dans le cas de la Coéte d'lvoire, la
Guinée, le Mali, la RDC, le Niger, le Nigéria, l®ulan, la Somalie pour ce qui est d’exemples
africains.

1 Tarrius M., « La mondialisation par le bas »
%2 Rafidinarivo C., 2010, op cit., cf. note 15
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2 — Intégration globale : adapter la démocratie

L’enjeu de la réintroduction d’élections démoityaes est aussi une stabilité caractérisée par
la garantie d'une réelle possibilité d'alternancelitmue institutionnalisée. Cela suppose la
construction permanente d'un Etat de droit et d'prévisibilité favorable aux processus de décisions
des acteurs économiques et sociaux.

Les régimes politiques en crise et n'ayant pagdannaissance internationale sont dominés
par la motivation de rester au pouvoir d'une part’accéder aux ressources internationales d’autre
part. Mais le jeu international est beaucoup maisgert aujourd’hui a cet égard du fait du risque
certes, mais aussi du jeu multidimensionnel desraks qui complexifie les perceptions des gains et
des risques. Il est aussi beaucoup moins protepteurceux qui n'intégrent pas ou sont marginalisés
dans le jeu.

Qu’'en est-il des élections entachées d'irrégidarou instrumentalisées pour Iégitimer des
pouvoirs non démocratiques et/ou violents ? Ou rengaand elles servent d’évaluation des rapports
de force avant des négociations non démocratigegerdice du pouvoir ?

La double intégration politique et monétaire garactérise les dynamiques internationales
de notre temps® est locale globale. L’exercice de la citoyenneiésdle cadre d'institutionnalisation
politique plurielle et élue en est I'effectivitérdécratique. Sans cela, la souveraineté est exsesée
son essence démocratique. L'action des diaspodesleur role politique en pays d’accueil comme en
pays d'origine par exemple, participe des perceptipolitiques et de la construction des espaces
publics nationaux et globaux. Il en est de mémenuedia.

Jusque dans les instances onusiennes, I'arguteel@ démocratie qui colte cher, surtout
par les processus électoraux, surgit souvent desidébats. Tous les exemples de notre temps
montrent que lignorer, I'occulter ou 'empéchertt® encore plus cher en termes de gains, de
destructions de travail, de biens et de vies huesain

Sortir de la transition et réguler la démocratiest donc aussi développer compétences,
puissance et influence globales ainsi que tireti garl'intégration locale globale.

CONCLUSION

Les ressorts et les pratiques de la souveraéwtieient dans la globalisation et les réalités
multidimensionnelles des relations internationales.

Certes, il s’agit toujours de survivre, mieuxr@\et en paix, c'est-a-dire s'assurer de l'acces
aux ressources, au bien-étre et a la sécurité andution du monde. Mais pour qui ? L’Etat ?
L’Etat-Nation ? Les populations ? Les réseaux peEtqui ?

La souveraineté devient-elle aussi multidimensétle que les niveaux ou elle s’exerce ?
Les modalités de son exercice varieraient en fonale la hiérarchisation des instances infra, sopra
transnationales et du droit afférent. Comment défga part d’intangibilité sans laquelle elle
disparaitrait ? Quand et comment l'invoquer damsistangibilité, la partager, la soumettre ?

Sachant qu’elle n’existe que par rapport auxesyir’est-a-dire qui ?

%% Badie B., « L’histoire moderne de 'hnomme politigest finie », in http//www.lemonde.fr, Paris, 2811, 4
pages

Page | 64



Bibliographie Rafidinarivo C.

e Stratégies territoriales de la crise malgache, BWIS®N JOURDE F. et RAISON J-P. (dir.),
Madagascar, les urnes et la rue, Politique AfrieaitB6, Karthala, Paris, 2002, pp 138-151

« (Dir.) Madagascar émergence: les cultures malgaapes 'affrontement politique, Africultures n°55,
Karthala, Paris, 2003, pp1-168

» Couleurs et politique dans I'océan Indien, in FUNBXdir.), Regards sur I'Afrique, Université de la
Réunion, SEDES, Le Publieur, Paris, 2005, pp 23%&-24

« Communication électorale chromatique, in Empreindgeeservitude dans les sociétés de I'océan Indien:
métamorphoses et permanences, Karthala, Pari8, g0179-183

» La question du « ni...ni » cannibalise le débat pplé&, Les Nouvelles, Antananarivo, ao(t 2012, p2

* Globalisation et dynamique des relations intermaies : Actions internationales face a la crise
politique malgache, (dé)légitimations, in Bullette I'Académie Malgache, XCI/2, 2012/2013,
Antananarivo, 2013, pp 51-59

* 1l n'y a aucune garantie absolue que la CES nepdo# remise en cause, L'Express de Madagascar,
Antananarivo, ao(t 2013, pp4-5

e Comment éviter la chaise vide a Madagascar ?, Realaiel’Océan Indien, Spécial élection
présidentielle, aolt-septembre 2013, p68

* Analyse d'Offre Politique en Relations Internatims in RAJAON D. (dir.), Analyse d'Offre
Politique, IEP Madagascar, 2013, a paraitre

Page | 65
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Réduire le sous-emploi et le chomage urbain
pour éviter la vulnérabilité face aux sollicitations politiques (F.
Rajaobelina)

Francis Rajaobelina
Association malgache des Directeurs des Ressotitgasines en entreprise

Comme beaucoup d’études ont déja été menées thane de I'emploi et beaucoup de solutions ont
déja été présentées notamment par les expertsTdy'&@l da faire le choix de me focaliser sur une
solution qui me parait étre jouable. Aussi, monrappe ne sera pas exhaustive.

Je commencerai mon intervention par des proposgit@ne Diagand, Directeur des Opérations de
la Banque Mondiale en Céte d’lvoire qui disait :

« ... Un jeune qui vit dans la précarité, I'exclusébte dénuement matériel est un déviant, une
charge sociale, un révolté en puissance. Aprésrigss a répétions qu'a connu la Cote d'lvoirasno
avons l'impérieux devoir de prévenir celle quistirsidieusement, pourrait étre la plus fataldeadl
chémage des jeunes que d'aucuns croient, a justeétire une bombe a retardement ».

Ces propos, bien gqu’alarmistes, ne pourraient-#s p’appliquer & Madagascar ? Cette bombe a
retardement n’est-elle pas également activée oz 7

Considérés séparément, I'existence d'un sous-eroplal’un chémage chroniqgue notamment
chez les jeunes et en zones urbaines, la persistéunce trés grande pauvreté au sein de la popanlati
malgache, et l'instabilité politique qui voit lesstitutions dépassées par le jeu souvent violesit de
factions conduisent & un drame collectif et hunedfiroyable dont notre pays peine a se sortir.

Considérées dans leur ensemble, elles constituentombinaison délétére, dont chacun des
composants alimente l'autre. L'instabilité politeulissuade l'investissement, le sous-investissement
nourrit le sous-emploi, le sous-emploi renforcgilande pauvreté, la grande pauvreté créé un vivier
gu’il est facile de solliciter et un désespoir fe$t facile d'instrumentaliser pour déstabiliserdre
établi ou accélérer sa fragmentation.

Je vous proposerai ensuite d’agir sur ce cerclmaligue de la crise en abordant I'emploi au
travers de son corolaire « la recherche d’'une sodee revenu durable », et donc de réfléchir aux
différentes formes d’emploi :

Pour beaucoup un emploi signifie un travail chezeurployeur en contrepartie d'une paye
réguliere. Malheureusement, 'emploi salarié nerpo jamais absorber a lui seul les centaines de
milliers de jeunes qui arrivent chaque année sundeché du travail, et ceux dont 'emploi salarié a
été et sera touché du fait de la crise et desméfar

Toute attention quasi-exclusive portée a I'empédasé peut donc s’avérer trés insuffisante. Dams u
contexte incertain, au sortir d’'une longue périddestabilité, il n'est pas absurde de penser @gse |
sociétés privées vont mettre un certain temps adametrouver la confiance qui permet de lever les
fonds nécessaire & un engagement maximal d’ingestisnt. Quand bien méme elles y parviendraient
rapidement, la masse d’emplois créés ne permettesthinement pas d'absorber le sous-emploi
massif dont notre pays souffre si durement.

**\Voir Pejedec : Projet Emploi jeunes et développendes compétences (www.pejedec.org)
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Il existe pour éviter cet écueil et pour sortirldedynamique infernale du sous-emploi des voies de
nature politique et économique.

Je suis un homme du secteur privé et de I'entrepeisc’est sur I'aspect économique que je
souhaiterais partager aujourd’hui avec vous queldees.
Je mettrai donc le zoom sur la création d’emplas-salariés, regroupés sous le vocable générique
« d’emplois indépendants:»
La création d’emplois est une des clés pour soire pays de l'orniére ou il est depuis trop
longtemps enlisé. La situation particuliere de Btgascar et 'ampleur du besoin me semblent exiger
que I'on pense avec audace, au-dela des schémiaselglpour donner aux jeunes inactifs malgaches
et aux demandeurs d’emploi en général, tous ererelcl de revenu durable, les moyens de créer
leurs emplois.

Les politiques macro-économiques alliant formationitiale et continue, promotion de
linvestissement, réduction du colt de I'emploi fexibilité du marché du travail sont certes
essentielles mais présentent deux limites : d’albewd effet —indiscutable- sur 'emploi se prodait
long ou moyen terme, alors que nous sommes dansituion d'urgence immédiate. Ensuite, leur
succeés est lié & une application dans la duréé,requiert une stabilité institutionnelle et palitie
dont il serait imprudent & ce jour de la tenir psystématiquement assurée.

C’est pourquoi je souhaiterais consacrer |'essedéemon intervention a une troisiéme voie,
complémentaire : la création d’activité source deenu pour les sans emploi, et notamment les
jeunes. Il ne s’agit pas la de politique gouverneale au sens macro-économique : plutét qu'une
action sur les grands agrégats dont on attend etoenbée indirecte sur les situations individuelles,
nous parlons ici d'une action directe sur ces @eesi. |l ne s’agit pas non plus de se reposerasur |
capacité des entreprises existantes de créer deauax emplois salariés.

Il s’agit en fait de promouvoir la création par dedividus que I'on accompagne d’activités
d’auto emploi ou de trés petites entreprises damsécteurs formels ou informels, leur permettant d
sécuriser un revenu.

Le dispositif ainsi imaginé est fondamentalementateur en ce gu'il traitedans sa totalité,
le parcours d’insertion et les besoins des indwido recherche d’emploi. De nombreux programmes
existants ne s’occupent que d’'un aspect a la fisisont techniquement excellents mais échouent a
stimuler efficacement la création d’emplois indégemts, car tout se tient. En eff@entifier les
potentiels et les besoins de l'individuen recherche d’emploi de fagon a l'aider a morger
compétences n'a de sens que si délaouche sur un projetqu’on l'aide a structurer. De méme, ce
projet n'a lui-méme de chance de succes que #is&fit dans desréneaux d’activité localement
porteurs qu'’il faut avoir su analyser et identifier prédéhent. La feuille de route établie avec le
porteur de projet, qui définit le projet et organikes apports de compétences nécessaires, ne
débouchera sur une activité que si on accompagmécte-entrepreneur dans secherche de micro-
financements aupres d’acteurs gu’il faut avoir su, en amontpitiser et organiser. Enfin, une fois
l'activité lancée, sa pérennité est largement talve de I'existence d’'uaccompagnement et d'un
coachingsur les premiers dix-huit mois.

Quelques mots sur ce dispositif encore expérimental
Madagascar pourrait atteindre des résultats arkitilans le soutien de la création d’auto emplois,

TPE, ETI, PME sur 'ensemble du territoire de lgpRi#ique si le pays pouvait trouver les voies et
moyens, avec ses partenaires (dont la Banque Mergliavient de créer un département « Jobs»), de
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concevoir et mettre en place un tel « dispositiiblant la création de plusieurs milliers d’emplois
indépendants

- Ce dispositif ferait ceuvre « d’ensembliep, car il s’appuierait sur l'existant, & savoir les
structures locales publiques et privées intervedans les domaines de 'information économique
sectorielle, I'orientation, la formation techniqe¢ de gestion, I' accompagnement, le micro-
crédit...), renforcées en tant que de besoin parptepd’expériences et d'outils probants
développés dans d’autres environnements.

- Ce dispositif serait inclusif et exhaustif
= |l ciblerait le secteur formel aussi bien qu’infain
= |l s’adresserait aux jeunes en recherche d’emplbisgsoient citadins ou en zones rurales, et

aux demandeurs d’emploi en général
» |l s’adresserait aux femmes comme aux hommes

- Ce dispositif devrait se concentrer sur les sectesiporteurs d’opportunités économiques et
de devenir humainidentifiés via le diagnostic territorial qui a déjté initi€ dans nos Provinces.
Les créations d’emplois indépendants seraient @emtuniquement sur les créneaux porteurs (des
services a la personne au traitement de I'inforonati).

- Ce dispositif devrait financer

o le parcours de la création sur une durée significate, par exemple environ 2 ans, en 2
étapes :la premiére précederait la création de l'activiéhératrice de revenu et durerait
environ 6 mois, la seconde accompagnerait la oréati le développement de I'activité
durant 18 mois.

o un ensemble de services personnalisés offerts aurupes inactifs et autres
demandeurs d’emploi, organisés autour de deux voket

* Volet «information, documentation, orientation, atpagnement pré
création, dont formation technique et de gestion».

» Volet «xaccompagnement a la création de l'activjtondé sur un tutorat
individualisé.

En conclusion, le dispositif que nous proposonsriaituétre une solution rapide au sous-emploi et
chémage urbain chronique. Elle part du constatlegieréations d’emplois salariés risquent de ne pas
étre suffisantes en nombre pour absorber ces millie jeunes qui arriveront sur le marché de
'emploi.

Toutefois, cela ne doit pas dispenser de redoubééforts dans les programmes macro-économiques
en cours ou a venir tels que :
- La lutte contre I'échec et 'abandon scolaire,
- L'amélioration de I'adéquation de la formation iale et continue par rapport aux
besoins du marché
- L’incitation a la création d’emplois salariés
D’autres pistes importantes méritent d’étre dévedas en parallele notamment :

- Lalutte contre I'exode rural par la formation @promotion des métiers agricoles.
Ceci pourra se faire a travers le développemennalevelles industries agro-
alimentaires ;

- L’aide & la création d’industries de transformatibrdaudrait pour cela dissuader,
voire interdire 'exportation de matieres premiénes transformées. L’attribution
de terres arables pourrait étre assujettie a latagtion d’'un investissement
industriel local d’'une capacité équivalente.
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Page photos : Vue des travaux de groupe
(photos Felana Rajaonarivelo)
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Renforcer la politique publique de décentralisation et la gouvernance locale
comme solution aux crises récurrentes (R. Mahazoasy)

Roger Mahazoasy
Développeur en Décentralisation, Gouvernance Locale
Et Développement Local

1. 1. Contexte international de la Décentralisation (GLU-Cités et Gouvernements Locaux
unis)

La décentralisation reléve d'un processus politiqaeprise de décision qui dépend de la volonté de
chaque acteur du gouvernement au niveau natiohastl cependant largement reconnu que la
décentralisation facilite le processus démocratigaegmente I'efficacité dans la conduite des
politiques publiques et permet de mieux satisf@sebesoins des citoyens.

Comme cela est stipulé dans les Lignes directiimtesnationales (LDI) sur la décentralisation et le
renforcement des autorités locales, le principsulssidiarité est la base de la décentralisatioe®u
responsabilités publiques doivent étre exercéedegsaautorités élues, qui sont les plus proches des
citoyens.

Le principe de subsidiarité repose sur le fait deg décisions doivent étre prises au niveau
correspondant a chaque type de décision, intemafimational, régional ou locale, et les autorités
locales devraient étre pleinement responsables @Ensiomaines qui touchent aux intéréts des
citoyens a I'échelon local, exception faite de cep&cifiés par la Iégislation nationale.

En 2007, le Premier Rapport mondial sur la démocrag¢ et la décentralisation fat élaboré.

» La décentralisation suppose le « transfert » deqiosi et de ressources aux autorités locales
élues, les collectivités territoriales décentra@igélesquelles sont considérées comme des
acteurs publics distincts, dotés de leurs proptestité et 1égitimité, et conférant leur propre
valeur ajoutée au processus de développement.

» L'objectif poursuivi n'est pas seulement de meéineplace des autorités locales, mais aussi de
promouvoir la « gouvernance locale ». Cela impliduestauration d’'une autre maniére
d’exercer le pouvoir local, fondée sur des prinsipas que la participation, la transparence et
la responsabilité.

» Ainsi, la décentralisation est censée favoriseefoent 'augmentation de I'offre de services
publics de base efficaces et efficients et appaiteméme coup une réponse aux questions
d’équité, de participation et de redevabilité.

» La décentralisation ne peut se comprendre commesiom@e délocalisation de compétences.
Elle constitue une entreprise radicale qui appstieéaménagement en profondeur de I'Etat
dans ses structures et ses pratiques.

* La décentralisation implique : un recentrage ddakEsur ses fonctions régaliennes, un
accompagnement des collectivités par les serviéesritentrés des secteurs représentés au
niveau local, accompagnateurs "naturels" des CTD,de maniére concomitantda
mobilisation et 'utilisation des moyens financietshumains locaux.

» Processus de transformation, la décentralisatioeren cause les relations de pouvoir et les
liens entre le niveau central et I'échelon locart&nt, elle redéfinit le paysage institutionnel
d’'un pays et son systéme de gouvernance.

Elle a donc foncierement un caractére politiquenlgue les motivations politiques qui y président
puissent varier.
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» Sur le plan fonctionnel la décentralisation comparbis dimensions :
==== Décentralisation politique;
==== Déconcentration (décentralisation administegti
==== Décentralisation fiscale.
Il est essentiel de prendre en considération lesslientre les trois dimensions de base de la
décentralisation. Fondamentalement, il ne peutyasoir de décentralisation efficace sans une prise
en compte intégrale de ces trois dimensions, cérsid qu’elles sont complémentaires et
interdépendantes

En 2010, le Deuxieme Rapport Mondial de Cités atv@mements Locaux Unis (CGLU) sur
la Décentralisation et la Démocratie Locale analigsesystémes de financement des collectivités
locales dans cent dix pays ainsi que dans les gsamétropoles.

Dans la majorité de ces pays, les autorités locasssirent de plus en plus de responsabilités en
matiere d'investissements publics et dans la piestades services indispensables pour le
développement économique et le bien-étre des pibpnga Or, avec I'accélération de I'urbanisation et
les transformations que connait notre monde (chmege climatique, accroissement des risques
naturels, flux migratoires, etc.), le niveau actelfinancement des collectivités locales ne pepast

de répondre a « l'urbanisation de la pauvreté a,laidemande croissante en investissements. $& cri
économique et financiére initiée en 2008 a aggcati® bréche.

Le rapport GOLD Il souligne le réle crucial desugernements sub-nationaux dans l'acceés
aux services de base et I'agenda post-2015
L’acces aux services publics et 'urbanisation dande, tel est le theme du troisieme Rapport mondial
de CGLU sur la démocratie locale et la décenatitia (GOLD Ill). Cette étude réalisée par CGLU
au cours des trois derniéres années souligne htggecessité de fournir des services de base aux
villes de la planéte et dont la population est amed croitre d’'un milliard et demi de personnes au
cours des 15 prochaines années. Le rapport cosglatpublié le 17 juin 2014. GOLD Il met en
lumiére le réle crucial des services publics deel§eau, assainissement, énergie, transport et gestion
des déchets solides) dans la réduction de la pa eedéveloppement économique, et I'adaptation au
changement climatique.

Le rapport conclut avec I'idée que la responsébditncernant la fourniture des services de base
repose souvent sur les gouvernements locaux etna@ax, et quél'amélioration des services de base
sont positivement corrélés avec I'implication detectivités locales dans leur disposition."

* Les gouvernements nationaux assument la respoitsabdlaborer les politiques générales et
les législations relatives a I'accés aux servicedase pour tous, et de mettre en place les
dispositifs de suivi.

* Les autorités locales doivent assumer la respodliteéatiiélaborer et de mettre en place les
plans locaux destinés a faciliter 'accés aux sesvide base pour tous, et plus particulierement
pour les populations pauvres et marginaliséese ehettre en place les dispositifs de suivi de
la mise en place de ces plans.

* Les organisations de la société civile ont alossrfeoyens de faciliter la mise en place de
relations constructives entre les autorités locateles populations pauvres et marginalisées,
de définir leurs besoins et aspirations, ainsidgi@articiper a la mise en place opérationnelle
de ces services.

* Les opérateurs de services ont alors la respoiigatiiéxécuter les contrats passes avec les
autorités locaux ou les gouvernements centraux.

» En outre, il peut étre bénéfique, pour les gouveeds centraux et les autorités locales, de
consulter des associations professionnelles d'eissus de la sphére privée ou de la société
civile lors de I'élaboration des plans et politigua/oqués.
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La production et la distribution de plusieurs seesi de base repose sur l'existence
d’infrastructures efficaces. Les gouvernements sesponsables de la construction de telles
infrastructures (FDL).

Dans le cas d’'une décentralisation avancée, cefigonsabilité est assumée conjointement
avec les autorités locales qui peuvent alors ymépo soit directement, soit par la mise en
place d’'un contrat ou d'une autre forme de pariahavec des prestataires de services.

Remarque:
Les services de base relévent d’'une exigence foentete, dans la mesure ou :

lIs contribuent a la dignité humaine et a la géalie vie

lls augmentent le potentiel pour chacun de s’engag®s une activité économique. En
d’autres termes, l'accés a I'emploi et donc a weme est sensiblement dépendant de I'accées a
ces services, et la défaillance dans l'accés a derses services limite dangereusement la
productivité et, en conséquence, la génératiordenus.

Principes sous-jacents :

L’acces aux services de base est inégal a trawemohde. Beaucoup d’individus, de familles,
de communautés, voire méme de villages entiere dardes quartiers au sein des grandes
villes n’ont toujours pas d’acces garanti aux sevide base.

Ceci impliqgue donc que les populations les plusvpesi et vulnérables restent dans
'incapacité de mener une vie décente et digneeetontrent de grandes difficultés dans
'amélioration de leurs conditions de vie au quietid

Elles restent prisonnieres d'un cercle vicieux ain gluguel la défaillance dans I'acces aux
services de base est a la fois la cause et la qoesée de leur pauvreté, de processus de
discrimination, de marginalisation et d’exclusianiilg subissent.

Cadre stratégique sur le Continent africain

1.

La Cité et Gouvernements Locaux d’Afrique (CGLUAgsE & Rabat/Maroc

La Conférence des Ministres en charge de la Déuesattion et du Développement Local
(CADDEL)

Haut Conseil des Collectivités Locales d’AfriqueJELA)

Madagascar appartient au Comité Economique Régarsttal: SADC

Observatoire International de la Démocratie Paiive en Afrique (OIDP/Afrique) sur le
Processus de Budget Participatif (PBP)

2. Madagascar : historique de la Décentralisation

La décentralisation était, a chaque fois, un véritele défi pour les gouvernements qui se sont
succédés a Madagascar depuis son indépendance.

La Constitution de la Ille République (1992) gaitaptour la premiére fois I'effectivité de la
décentralisationEn 1993, la Loi n°93-005 du 26 janvier 1994 port@rtentation générale de la
Politique de Décentralisation a été promulguéeaet dérivent tous les textes sur la décentralisadio
Madagascar. La Constitution de la IVéme Républidi@vembre 2010) a relancé la dynamique de
décentralisation en évoquant pour la premiérelisstence d’une fonction publique territoriale.
L’adoption, en 2005, de la Lettre de Politique lsubDécentralisation et la Déconcentration (LP2D), e
en 2006 le Programme National de Décentralisatiateedéconcentration (PN2D) considéré comme
la traduction opérationnelle de la LP2D, n'a faieqconfirmer cette volonté. Et enfin, le nouveau
gouvernement de la IVéme république a considérénmrcement de la Décentralisation comme l'une
de ses priorités afin d'asseoine démocratie participative responsable et un Etadle droit fort au
service du développement local.
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Les premiéres actions entreprises par I'Etat mhtgatans le cadre du PN2D ont compris,
entre autres, la création par décret du Fonds delbgpement Local (FDL) comme mécanisme de
financement de l'investissement communal. La misdio FDL est de contribuer au développement
socio-économique équitable des CTD, et en particulies 1549 communes.

Le Ministére en charge de la Décentralisation agnisé, en 2010, la mise en place par décret
de deux autres dispositifs complémentaires : La 1@isgion nationale de coopération décentralisée et
I'Institut National de Décentralisation et de Démdement Local (INDDL). Une Cellule Nationale de
Concertation sur la décentralisation (CNCD) a Btéduite, en 2012, au méme titre qu’une direction
générale, dans I'organigramme du Ministére. Urcessus de révision des textes sur les CTD a été
lancé en 2011, et un Code des Collectivités Teiales Décentralisées a été élaboré en 2012. Les
deux documents restent encore a améliorer etdbse référer aux résultats du bilan de la mise en
ceuvre du PN2D ces derniéres années.

Depuis 2010, Madagascar compte 3 Niveaux de Décaiisation :

* Les Communes (Rurales et Urbaines : 1 549)

* Les Régions (22)

* Les Provinces (06 actuellement)
Malgré les efforts qui ont été déployés par lesvgonements successifs, le bilan de mise en ceuvre du
PN2D est jugé mitigé. En effet, 20 ans aprés latitn de la politigue de Décentralisation, la
« décentralisation effective » instaurée dans ié@rentes Constitutions est restée en une simple
déclaration de volonté politique. On constate totgaine faiblesse des capacités des CTD, ce adii ren
difficile I'exercice de leurs mandats en matiére sdvices publics de proximité et constitue une
entrave au développement local.

Certes, pour certains ministéres sectoriels, teks lg santé, I'éducation et I'agriculture, le
niveau de déconcentration des services publicd g&su considérablement durant ces derniéres
années. Différents programmes d’appui ont aussiné@g en oceuvre avec des financements tres
importants afin d’'appuyer et accompagner les CTBsdaur gestion et gouvernance, ainsi que dans
leurs initiatives de développement.

Mais force est de constater que les avancéesuistinelles induites par la politique de
décentralisation n'ont pas eu les impacts atteedusatiére de développement économique local. Les
résultats percus sur terrain sont trés faiblespadetes, faute d’'une capacité nationale dans la
coordination et la capitalisation des acquis depregets/programmes pour servir des éléments dans
I'élaboration de la stratégie future de développentecal a Madagascar.

En effet, plusieurs études et évaluations ont migwdence les faiblesses et les contraintes
qui pénalisent et limitent sérieusement le procesd® responsabilisation et de participation des
acteurs locaux a la promotion efficace du développe local. Face a ces constats, et dans le
contexte actuel de post crise a Madagascar, uneeheustratégie du développement s’avere
nécessaire pour que tous les acteurs et intengenamssent se retrouver dans un cadre d’orientatio
clair qui définira les réles que doit jouer le mstére chargé de la décentralisation, les ministeres
sectoriels, les institutions publiques d’appui aoltectivités tels que le FDL , 'INDDL, la CNCDe$
projets/programmes oceuvrant dans la DécentralisatibrDéveloppement Local et surtout les
Collectivités territoriales Décentralisées qui destbénéficiaires.

Parmi les principaux acteurs, les dispositifs dunisMére du [lIntérieur et de la
Décentralisation (FDL, INDDL, CNCD, Coopération @étralisée) qui assurent la promotion de la
politique de la Décentralisation et de Déconceiatnatoccupent une position stratégique du fait de
leur situation institutionnelle. lls assurent ainsi réle fédérateur pour tous les acteurs qui é@nlu

Page | 74



dans le secteur et garantie I'harmonisation degiques au niveau de I'Administration et des
organismes privés qui interviennent dans la prasnatiu développement local.

Ainsi, le Ministére de I'Intérieur et de la Décailisation a pris l'initiative pour élaborer une
Stratégie Nationale du Développement Local (SNQibjet de cette note conceptuelle, document
stratégique qui définira (i) les orientations dunbdtére, (ii) les positionnements des différentes
institutions ceuvrant dans la promotion de la Déedisation et du développement local, et (iii) les
ressources nécessaires tant humaines que finandars la mise en ceuvre d'un plan d’action y
afférent.

* La décentralisation implique : un recentrage ddakEsur ses fonctions régaliennes, un
accompagnement des collectivités par les serviéesritentrés des secteurs représentés au
niveau local, accompagnateurs "naturels" des CTD,de maniére concomitantda
mobilisation et 'utilisation des moyens financietshumains locaux.

o o Processus de transformation, la décentralisatemet en cause les relations de
pouvoir et les liens entre le niveau central etH&on local; Partant, elle redéfinit le paysage
institutionnel d’'un pays et son systeme de gouvereakElle a donc foncierement un caractere
politique, bien que les motivations politiques yyirésident puissent varier.

* Sur le plan fonctionnel la_décentralisation comparbis dimensions
==== Décentralisation politique;
==== Déconcentration (décentralisation administratie);
==== Décentralisation fiscale.
Il est essentiel de prendre en considération lesn$ entre les trois dimensions de base de la
décentralisation. Fondamentalement, il ne peut pasavoir de décentralisation efficace sans une
prise en compte intégrale de ces trois dimensiotmsidérant qu’elles sont complémentaires et
interdépendantes.
==== Décentralisation politique :

o o La décentralisation politique consiste en la ne@issance d’entités juridiques, les
Collectivités Territoriales Décentralisées, possédae personnalité morale et une autonomie
financiere, dirigées par des organes élus compdisésexécutif et d'un conseil délibératif
ayant un pouvoir de décision sur les affaires kxalans les limites fixées par la loi. La
décentralisation suppose par conséquent le trandéepouvoirs et de responsabilités aux
CTD.

o Ce processus doit concourir a un développemenhattique et social durable,
respectueux des principes démocratiques, favori&&mergence d’'une nouvelle culture de
citoyenneté ou les populations participent aux ggsas de prise de décision.

==== Déconcentration (décentralisation administratie) :

o o Lorsque une impulsion est donnée en faveur d#étentralisation politique, le role
des ministéres au niveau central doit étre esdlentient orienté vers des taches suivantes :
élaboration des politiques ; définition de grandeentations et de normes ; suivi et contréle
budgétaire.

* En outre, I'amélioration et I'équité de I'offre slervices aux citoyens par la décentralisation
politique ne sera pas possible sans une politigueéédoncentration qui rend I'Etat fort par la
qualité de son appui-assistance-conseil administnat communes.
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» De ce point de vue la déconcentration peut se id&immme une stratégie du gouvernement
central de donner davantage de réelles responiéabdi de réels pouvoirs de décision aux
démembrements de I'Etat au niveau régional et siici en matiere technique (domaines de
compétence), administrative (gestion des ressouncesaines, gestion de linformation,
programmation, gestion du matériel et des équip&snecontréle du fonctionnement
institutionnel) et financiere (délégation de crétfitfonctionnement et d'investissement).

* La déconcentration, qui implique une réorganisaties relations entre les administrations
centrales et les services au niveau du districtleetla région, doit étre le complément
indispensable de la décentralisation pour fairerédes capacités d'initiatives des structures
qui relayent les ministéres sur le terrain aupes gbpulations. Elle passe forcément par des
délégations de pouvoirs et un redéploiement comsgqgles ressources humaines. Elle appelle
l'articulation des programmes régionaux avec lemglde développement des communes.
Tout ceci dans un cadre cohérent de coordinatienadéeurs animé de facon impartiale et
professionnelle par les Chefs de District. Dangrédique, ce type de restructuration constitue
souvent une pomme de discorde entre les niveauratenlocal.

==== Décentralisation fiscale.

» Les processus de décentralisation politique eté@mmtentration administrative ne peuvent
prendre corps sans une allocation de ressourcdigjypes qui tienne compte des évolutions en
termes de partage de responsabilités.

» Par « décentralisation fiscale », il y a lieu dadre la réaffectation des ressources aux
collectivités territoriales décentralisées, ainse da délégation des crédits par les ministeres
sectoriels vers les niveaux déconcentrés. En défetévolution des pouvoirs au niveau local
doit s’accompagner du transfert des moyens reauis lfexercice de ces pouvoirs.

Ces 5 dernieres années : 95%les Ressources du budget de I'Etat sont consompeiedes
Institutions centrales ;

05% pour les Collectivités Territoriales Décentralisédsnt 3,5% pour les 1 549Communes et
1,5% des 22Régions

En conclusion, on pourrait dire que, contrairementdes craintes souvent exprimées, la
décentralisation n'implique pas « moins d’Etat aisn« plus d’Etat au bon endroit ».

1. 3. Les Chantiers entamés : 1990 a ce jour

» Coopérations Décentralisées: frangaise, Norveges&utalienne

* Programme ACORDS/Union européenne: PAICAL, Micrbsétions, Programme ACORDS

* Fonds de Développement Local du Gouvernement avac Coopération Suisse SAHA-
MATOY, GIZ-PGME/KFW, Union Européenne

* Programme conjoint Gouvernance et décentralisafdiiD

* Projet de Gouvernance Institutionnelle: PGDI | &F 2 Restructuré

* Projets/Programmes des bilatéraux comme: Ambasdaderance/SCAC, USAID, ONGs
Internationaux multisectoriels.

1. 4. Exemple de politique publique de territoire : la Coopération Décentralisée
franco-malagasy

Le décret N°2011-0033, relatif a la coopératiorcemdralisée et aux relations extérieures des

Collectivités Territoriales Décentralisées malagesyeurs groupements a été adopté en Conseil des
Ministres fin 2010. Un Délégué National chargé 'daimation, du suivi et du développement de la
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coopération décentralisée a été nommé. Ce posteéligué a été transformé en Direction de la
Décentralisation rattachée depuis décembre 20Miraistére de la Décentralisation.

Un site internet sur la coopération décentraliséadagascar, permettant de promouvoir, de
coordonner, de diffuser les actions de coopératiéoentralisée a également été réalisé, sur
financements de 'Ambassade de Franegw.coopdecmada.mg
La coopération décentralisée fondée sur I'engagerdenresponsables de collectivités, confortée
durant la crise, est appelée a se renforcer ewlear®la nouvelle période qui s’ouvre & Madagascar.

1. 5. Les perspectives actuelles du Ministére de I'latieur et de la Décentralisation
(MID)

+ Bilan PN2D (Programme National de Décentralisateinde Déconcentration) et Etats
Généraux de la Décentralisation & Madagascar 1024-20 ans de processus)

» Elaboration de la Stratégie Nationale de Dévelopggdrhocale (SNDL)

» Elaboration du Code Général des Collectivités Tanidles Décentralisées

* Renforcement de la Démocratie Participative pbides du Processus Budget Participatif

1. 6. Pistes de solutions aux crises récurrentes

Piste 1 Campagne intensive sur les concepts de Décentratiddéconcentration, la Gouvernance
Locale (jeux d'acteurs locaux, le Développementdldécologique, économique, sociétal, culturel)
dans les 22 Régions et les 119 Districts;

Piste 2 Mettre en place des espaces de concertation, degdéa dans les Communes pour
appropriation du concept Budget Participatif etégmer les volets Paix sociaux, solidarités
territoriales ;

Piste 3 Intégrer dans ces espaces les Autorités tradiites, royales, Notables pour discuter de la
chose publigue avec les Autorités locales et \gdati 'approche Gouvernants-Gouvernés dans un
climat de confiance et de redevabilité forte ;

Piste 4 Se pencher sur le Développement Economique Locat preéer des emplois, donc des
revenus pour les couches démunies : les femmegeuess, les personnes agées et les personnes
portant le handicap.
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Page photos : les enseignants de I'lEP présents au colloque
(Photo Felana Rajaonarivelo)

1Y

Le Professeur Christiane Rafidinarivo, président€dmité scientifique de I''EP
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Crises a Madagascar et leurs déterminants : Les lecons des enquétes
Afrobarometre (D. Razafindrazaka)

Désiré Razafindrazaka™
Psychosociologue, Partenaire National Afrobarometre
Directeur du Cabinet COEF Ressources

Madagascar a traversé plusieurs crises socioguo#i qui, d'une part, ont conduit a la chute des
régimes politiques en place et, d'autre part, oigeadré des impacts économiques et sociaux majeurs
sur le processus de développement du pays. Pauraillon note que la durée entre 2 crises se réduit
considérablement, tandis que les crises sont deguiplus longues. Cette situation peut s’expliquer
de différentes maniéres, notamment par la forterétadion entre la sphere politique et les
performances économiques. En effet, l'incapacité diéférents dirigeants politiques successifs a
engager et/ou a pérenniser une croissance econemigfitable a tous, ou encore le manquement aux
principes et régles de bonne gouvernance et/ou’édat Ide droit sont autant de facteurs qui
expliqueraient la situation de fragilité et d’insil@é politique du pays.

Afin d’identifier des pistes d’actions possiblegpettant de mettre fin a la fragilité et améliorer
les facteurs de résilience des Malgaches, il egoitant d’analyser dans sa globalité I'environneimen
social, politique et économique de la Grande lkes enquétes Afrobaromettepermettent justement
de mesurer et de suivre la vie du pays, a travifé&sehts indicateurs de développement et permetten
également I'expression de la voix des citoyensdaifis) dans le processus décisionnel, en foummissa
des données de haute qualité d’opinion publiquesiAiles enquétes Afrobarometre constituent des
outils permettant d’analyser :

* l'opinion des Malgaches en matiere de démocratee,qdalité de la gouvernance et des
performances économiques, ainsi que l'opinion ééedtorat sur les principales questions
politiques ;

» I'évolution de la situation & Madagascar et deslaenes dans les attitudes de la population ;

* la crise et ses déterminants ;

* la situation de Madagascar de fagcon comparative rppport aux problématiques de
développement au niveau afric&in

1> Ont également participé a la rédaction de cettencanication : Laetitia Razafimamonjy (COEF Resses)c

et Joél Erick Rakotomamonjy (COEF Ressources).

136 Afrobaromeétre est un vaste projet de recherch@muaiéde dans 35 pays d’Afrique a des collectetodaées

sur l'opinion des citoyens Africains sur la gouwamoe, la démocratie, les réformes économiques et
institutionnelles, la société civile et la qualite vie. Il est conduit par I'Institute for Justimed Reconciliation in
South Africa « Institut pour la justice et la réciiation en Afrique du Sud », I'Institut de Rechlkre Empirique

en Economie Politiqgue (IREEP-Bénin) et le Ghanat&@efor Democratic Development (CDD-Ghana), sous la
coordination de I'Université de Michigan (USA). Maghscar a rejoint le réseau en 2005, et a eff@aéfies
d’enquétes successives, en 2005, 2008 et 2013cdlestes de données du Round 5 se sont déroulées a
Madagascar en mars 2013vw.afrobarometer.org

7 Le Round 5 d'Afrobarometre s’est déroulé entre12612013 et porte aujourd’hui sur 35 pays (Botswan
Lesotho, Malawi, Namibie, Afrique du Sud, ZambiemBabwe, Ghana, Nigéria, Kenya, Sierra Leone,
Swaziland, Tanzanie, Libéria, Cap Vert, Mozambigie,Maurice, Cameroun, Niger, Togo, Burundi, Cote
d’lvoire, Guinée Conakry, Algérie, Sud Soudan, &, Egypte, Maroc, Tunisie, Burkina Faso, Sénédali,
Madagascar, Bénin).
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Si les élections en 2013, ont permis un retour Versire constitutionnel @ Madagascar, elles ne
permettent pas d’assurer que le pays ne travepdesade crise dans le futur. En outre, le nouveau
gouvernement doit faire face a plusieurs défis cemmastaurer la confiance des citoyens envers les
institutions, relancer I'économie malgache, mettneplace une atmosphere de stabilité politique pour
favoriser le climat des affaires, ... Les résultatésentés dans cette étude tenteront d’établir, en
s’appuyant sur les données des 3 derniéres sé&imguédtes (2005, 2008 et 2013), un diagnosticdiabl
et représentatif a I'échelle nationale des détemmdes différentes crises et des causes posdibles
fragilité du pays. Il s'agira également de préselg® attentes exprimées par les Malgaches pour leu
futur, et de définir des pistes d’actions ou déexédn pour mettre fin a la fragilité.

1. Source des données

Les données utilisées dans le cadre de ce trawail issues de la cinquieme série d’enquéte
Afrobarometre (Round 5) pour laquelle Madagascha&s troisieme participation. Ces données nous
permettent de faire ici des comparaisons dansnde Elles nous offrent, en effet, un panel de
variables relatif & la perception des citoyens mmethgs, notamment sur la conjoncture socio-
économique nationale, les modes de gouvernanceqai@de fonctionnement de la démocratie.

Les caractéristiques socio-démographiques de liétlom sur lesquels l'enquéte a porté a
Madagascar témoignent du respect de la représstéaties facteurs genre et milieu de résidence.
L’échantillon malgache est formé de 1200 individiesu moins 18 ans répartis a travers les 22 régions
du pays, et distribués, d’'une part, entre 50% derfes et 50% d’hommes et, d’autre part, entre 25%
d’urbains et 75% de ruraux, pour une moyenne dig88 ans. Concernant le niveau d’instruction,
48% des enquétés sont des non scolarisés, 47% nivelau primaire, 5% le niveau secondaire et 2%
ont au moins un niveau universitaire.

2. Les déterminants de la crise

Les résultats des enquétes Afrobarometre tenddén@ntrer I'existence de plusieurs facteurs qui fon
de Madagascar un Etat en situation de fragilitémPeeux-ci, on peut noter :

- Les problémes de gouvernance et la dégradation da $ituation économique du
pays et de leurgropres conditions de vie

Pour les Malgaches, l'origine du blocage du dévystopent de Madagascar est avant tout politique.
En effet, interrogés sur les principales entravesdéaveloppement du pays, les citoyens citent
spontanément, en premier lieu, l'incompétence degednts politiques (45%) et les conflits
politiques (15%). Les facteurs économiques arrieen?™ position (6%), suivi des facteurs culturels
ou géographiques, pour expliquer le mal développée pays®

Par ailleurs, en ce qui concerne la gouvernance,p&formances des différents gouvernements
successifs en matiére de politique publigue sogégs mauvaises par la majorité de la population,
notamment sur le front économique (89 % des Malgmcjualifiant ainsi de trés mauvaise ou plutdt
mauvaise la maniére dont le gouvernement s’estam@@ la création d’emplois ou a la réduction du

1%8 « Les principaux facteurs de blocage au développenemladagascar selon les citoyens Communiqué de presse -
Afrobarometre Round 5sept 2013http://www.afrobarometer.org/files/documents/preskease/mad_r5_pr2.pdf
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fossé entre riches et pauvres en 28L3Cependant, pour ce qui est des politiques n@seuvre en
matiere de santé et d'éducation, le taux de siigfade mécontents semblent s’équilibrer.

Graphique 1 : Les performances du gouvernement (2002013) en matiére de politique publique
sont jugées mauvaises
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Question posée« Qualifier la maniére, bonne ou mauvaise, dortrivernement actuel répond aux
préoccupations suivantes, ou n’en avez-vous péisauiment entendu parler pour vous prononcer?

Ainsi, ces politiques publiques ont été peu effésapuisque une proportion importante de Malgaches
(66% en 2013 et 30% en 2008) considérent quedat&n économique du pays est soit mauvaise soit
trés mauvaise. Ce constat négatif n'est pas perglement au niveau macroéconomique mais est
ressenti également a I'échelle individuelle. En20drés de 55% de la population affirment que leurs
conditions de vie sont mauvaises, voire trés maegaiOn constate, ainsi, un accroissement de la
pauvreté et des inégalités entre les riches aillsspauvres conduisant a une disparition progressi
de la classe moyentié

- Des disparités régionales dans la disponibilité,dtcessibilité des services publics
(santé, éducation, sécurité publique, services dosteues), et une qualité de ces
services qui laisse a désiret ;

Globalement pour une majorité de Malgaches, 'acéd€ducation primaire publique (50%) ainsi
gu'aux centres de soins publics (41%) reste faamlee trés facile. Cependant, les usagers déplorent
parfois la faiblesse de la qualité des servicesrisf* (surpeuplement scolaire, manque de matériels

159 « Perception des Malgaches de la situation socioauimue du pays et de leur condition de »ie Communiqué de
presse -Afrobarometre Round 5 - sept 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_prl.pdf

180 70% des Malgaches déclarent avoir souffert deilm fau cours de I'année (y compris en ville otsdat
maintenant 60%), 85% avoir manqué d’argent, et giuls moitié des enquétés qui ont manqué d’eabjeot
161 « Disponibilité, accessibilité et qualité des sersigriblics & Madagascar Communiqué de presseAfrobarometre
Round 5- déc. 2013,

http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr9.pdf

162 | es usagers des écoles publiques dénoncent @iacipnt devoir faire face quelquefois, voire sotivan
surpeuplement scolaire (54%), au mauvais état mieastructures scolaires (50%), ainsi qu’au mandee
matériels ou autres fournitures scolaires (47,3%} carences sont également a déplorer en matéayaalité
des soins, pour ne citer que les longues filegatite (54,1%), le manque de médicaments ou awvesifures
(47,7%), le mauvais état des infrastructures, (g des soins trop élevé face a leurs moyens (42,8%)
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ou de fournitures scolaires, manque de médicamematsyais état des infrastructures, ...). D'ailleurs,
il est & souligner que ces problémes sont inégalepercus sur le territoit®.

D’un point de vue du fonctionnement du systémetigolé et de I'état réel de la démocratie, les goint
suivants méritent d’étre soulignés :

- La perception d'une corruption généralisée ;

Pour la population, les problemes de corruptionggament les institutions étatiques ainsi que la
sphére politique et cette perception tend a s'écerau fil des années. A ce titre, en 2013, ldEipos
(66%), les juges et magistrats (57%), ainsi queatgsnts du fisc (48%) forment le trio de téte des
institutions les plus corrompues. Chez les polégjypar contre, c’est le gouvernement, et le Reasid
de la Haute Autorité de la Transition qui sont p#gs dénoncés. Les conseillers communaux se
distinguent en revanche en recueillant prés dars td'opinions favorables (32% des Malgaches
soulignent la parfaite intégrité de ces conseijlers

- Le degré de confiance de la population a I'égard @einstitutions est globalement
faible avec un recul de la confiance pour la plupdrdes institutions dans le temps

D’'une maniere générale, on constate un fort sentide défiance vis-a-vis des institutions par les
Malgaches. Les partis politiques qu'ils soient dansiouvance présidentielle ou dans l'oppositian, |
direction des imp6ts, et les tribunaux ont le nivea confiance le plus bas (30% - 40% déclaremt leu
faire entierement ou partiellement confiance), e le niveau de confiance le plus élevé est
attribué aux conseillers municipaux. En outre,danparaison des résultats dans le temps montre un
recul de la confiance pour la plupart des instingi A I'échelle du continent, pour toutes les
institutions, Madagascar se classe systématiquepanti les pays ou le degré de confiance est le
plus faible. Ce faible taux de confiance a I'égdes institutions s’explique en grande partie par le
niveau élevé de corruption qui les affecte. D'aile on peut noter I'existence d’'une nette corigtat
entre la méfiance a I'égard des institutions edice de perception de la corruption.

Graphique 2 : Nette corrélation entre la méfiancd’agard des institutions et I'ampleur de la
corruption qui les affect&*
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183 ] es provinces d’Antsirabe, Fianarantsoa et Toamasiemblent faire face plus souvent aux careneda d

qualité du systéme éducatif malgache.

164 Rakotomamonjy Joél, Razafimamonjy Laetitia, Rmfikoto Mireille, Razafindrazaka, Désiré, Roubaud
Francois, Wachsberger Jean-Mich@ouvernance, corruption et confiance a I'égard idestutions a Madagascar :

Expérience, perception et attentes de la populati@emmuniqué de presseAfrobarometre Round 5 — janv. 2014,

http://afrobarometer.org/files/documents/briefinapers/afrobriefno140.pdf
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- Déficit de redevabilité des élus envers leurs éleatrs *®°

La redevabilité sociale s’applique tout d’abord aetations entre élus et citoyens, et le renforcgme
de la demande de bonne gouvernance figure parnprgespes de base. Or, contacter les dirigeants
pour discuter d’un probleme reste difficile pous Malgaches, méme s’il s’agit bien d’'une forme de
participation citoyenne. En outre, les élus doivegalement étre plus attentifs aux préoccupatiens d
leurs électeurs. En effet, en 2013, seuls 32% degens enquétés affirment que les élus locaux
prennent le temps de les écouter et ils ne sont3fi@ partager le méme avis pour les institutions
parlementaires de la transition (CT et CST).

Graphique 3 : Faibles échanges entre les dirigeaptditiques et les citoyens (en 2013)
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- Rareté du recours aux actions protestataires qui fal'objet d’un tabou ;

La participation citoyenne & Madagascar reste enassez faibfé’. Pour ce qui est des mobilisations
protestataires, en particulier, elles sont encaresr: moins de 10 % des Malgaches déclarent y avoi
eu recours au cours de I'année passée. D’'ailleatte forme de participation semble aujourd’huidai
I'objet d'un tabou.

- La presse malgache ne joue pas efficacement ce r@eénformation et d’alerte
pour permettre aux citoyens de suivre et de réagiiace aux dérives en matiére de
gouvernance ;

L'appréciation des citoyens des actions de la pressigache tend & montrer que celle-ci ne joue pas
efficacement son role d'information et d'alerted@tc de contre-pouvoir. Ainsi, 29 % seulementade |

185 Rakotomamonjy Joél, Razafimamonjy Laetitia, Ramifikoto Mireille, Désiré, Roubaud Francois,
WACHSBERGER Jean-Michel —Redevabilite sociale et attentes des Malgaches renieurs dirigeants-
Communiqué de presse - Afrobarometre Round 5 - Janv. 2014
http://afrobarometer.org/files/documents/briefinapprs/afrobriefnol141.pdf

186 L’adhésion aux principes démocratiqwes Communiqué de presse Afrobarometre Round 5 — oct. 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr6.pdf

17 La participation citoyenne & MadagaseaCommuniqué de presse — Afrobarometre Round ®ct. 2013,

http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr5.pdf
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population considere que la presse est tres ouz asBieace « pour révéler les erreurs du
gouvernement ou les cas de corruptitfl »

- Insuffisance de gouvernance démocratique : apprédian du niveau et de la
qualité de la démocratie en baiss&’;

Interrogés sur la qualité globale de la démocratieconstate un recul du niveau de satisfaction des
Malgaches : seuls 13 % des enquétés se déclartstaits (9 %) ou trés satisfaits (4 %) du
fonctionnement de la démocratie contre 47 % disfsats, en 2013. Ce constat n’est pas nouveau car
Madagascar figure parmi les pays ou la satisfaestria plus faible d’Afrique, et cela depuis 2005.

Graphique 4 : faible niveau de satisfaction de lardocratie réelle

80 0
70 - -5
60 - -16 - -10
" - 15

- -20
40 28 -28 »5

20 -39
20 - B '35
10 13 - -40
0 g . 3 . 4 45
2005 2008 2013
L ITres satisfait bewd Assez satisfait
bed Pas tres satisfait == Pas du tout satisfait

B Madagascar n’est pas une démocratie e=mm so0lde démocratique (échelle de droite)

La question posée : Dans I'ensemble quel est dEgee de satisfaction avec la maniére dont la
démocratie fonctionne & Madagascar ?

168 Cependant, on constate que ce jugement diffeom $elmilieu de résidence des enquétés : 4 urisain0
donnant un avis positif sur I'efficacité de la gegsontre 26% en milieu rural.

189 | 'appréciation sur I'état de la démocratieCommuniqué de presse Afrobarometre Round 5 - oct. 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/prestease/mad_r5 pr7.pdf
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Un effondrement du bilan démocratique du pays danemps est également observé. Ce qui se
traduit par des réserves émises par les Malgaaked® qu niveau de démocratie dans le pays. Ainsi,
en 2013, seuls 29 % des Malgaches pensent que Bkmagest une pleine démocratie ou une
démocratie avec des problemes mineurs, alors giaient pres de 50% a partager cet avis en 2D05. |
est a signaler également que prés de 40 % des thedgan’ont pas répondu a cette question en 2013.
Une proportion croissante dans le temps, qui padutre une dépolitisation et une désorientation

politique des Malgaches.

Graphique 5 : Recul du bilan démocratique
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La question posée : A votre avis quel est le nideala démocratie a Madagascar aujourd’hui ?

- Faible intérét pour la politique/affaires publiques couplée a une importante
désorientation politique'™;

On constate une forte déconnexion des Malgaches l@venonde politique. En 2005, lors de la
premiere enquéte Afrobaromeétre a Madagascar,féhties Malgaches pour la politique et les affaires
publiques étaient la plus faible des pays d'Afrignterrogés. Cette politisation s’était néanmoins
accrue en 2008 (les intéressés ou trés intéreaséam de 50 % a 59 % des enquétés), dépassant alor
celle constatée en Afriqgue du sud, au Nigéria dtibéria, avant de subir un fort recul une foispiles

en 2013 (seuls 40 % des Malgaches se déclarentnaisointéressés ou trés intéressés, et 60 %
d’entre eux disent ne jamais parler politique deecs amis ou les membres de leur famille).

Cette désorientation politique peut s’expliquer jgafiait que pour une grande majorité de Malgaches,
la politique est parfois incompréhensible (73% desyens en 2013, contre 68% en 2005).

- Faiblesse de I'éducation politique des Malgachede suivi des informations dans

les médias est limité, particulierement dans les mes rurales'™;

Cette faiblesse de la politisation est accentuéeaupdaible recours aux moyens d’information, tout
particuliérement dans les zones rurales (qui rggrou77 % de la population). Cette situation candui
a une faiblesse de I'éducation politique des Mdigac

En milieu rural, 'accés aux informations se fa@joritairement par la radio, et ils ne sont qué&/bé
écouter les informations a la radio au moins queddois par semaine, contre 70 % en moyenne dans
les pays d’Afrique couverts par I'enquéte Afrobastra. Cette couverture médiatique marque par
ailleurs un net recul par rapport a 2008.

10 «La politisation des Malgaches— Communiqué de Presse — Afrobarometre Round 5t- 2@13,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr4.pdf
"pid, «La politisation des Malgaches
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3. Les attentes de la population :

Si on note un certain optimisme de la populationl'stvenir & moyen terme et les perspectives de
développement du pays, les Malgaches ont égaleimentlé plusieurs attentes a travers les enquétes
Afrobaromeétre :

- L’économie, I'agriculture et l'alimentation, ainsi que la gouvernance figurent
parmi les problemes prioritaires auxquels le gouverement doit faire face pour
enclencher le développement du pays ;

En 2013, pour les Malgaches, 3 secteurs clés alsxtitat doit s'atteler en priorité sont I’éconaani
lagriculture et les problemes d’'alimentation effienla bonne gouvernance, méme si les axes a
prioriser peuvent étre différents selon le milieurésidence des citoyéffs

- Meilleure accessibilité aux services publics et nminment en matiére de sécurité
publique :

Le sentiment d’insécurité a fortement augmenté tapsys de 2005 & 2013 Prés d’'1 Malgache sur

2 a déclaré avoir eu peur d’étre agressé a soncderen 2013, et 45% ont eu peur d’étre agressé a
leur domicile (ils étaient de 28% en 2005, 29% @08). Or, en matiere de lutte contre la criminalité
et I'insécurité, prés d’1 Malgache sur 4 ne dispus® de poste de police dans sa zone de résidence
Les moyens physiques et matériels des serviceéalgit® publique sont également trés faibles : plus
de 8 Malgaches sur 10 (autour de 84%) vivent dasslatalités dépourvues de barrage de police ou
de 'armée, ou encore de patrouilles policieresnditaires. Des efforts doivent étre entrepris aite

au niveau des services de sécurité publique pstaurer un climat de sérénité et d’apaisement.

Par ailleurs, le gouvernement doit encore fairee facx problemes d’accessibilité et qualité des
services publics (centre de santé de base, édngsimnale, services a usages domestiques) puisque
de fortes carences ont été relevées en 2013.

- Soutien a la démocratie et attachement aux procédes démocratiques et
demande de liberté forte mais en recul depuis 2088

La préférence pour la démocratie & Madagascaa gdti$ faible d’Afrique si I'on se réfere au dernie
round des enquétes Afrobarometre. En effet, dep0B5 (43%), la proportion de Malgaches qui
indiquent que la démocratie est préférable a tautee forme de gouvernement est en baisse (39%) en
2008 et 2013. Le fonctionnement et les pratiqudgiguees actuels semblent expliquer ce soutien
partiel a la démocratie ainsi que la proportion diteyens indifférents par rapport au type de

72 Sj 'on ne tient compte que de I'’économie, parneple. A titre d’exemple, en milieu urbain, on comppar
ordre d'importance le chémage (32,7%), les salatdss revenus, la pauvreté et I'exclusion soqjats) et
enfin la gestion de I'économie (17,3%). Les rurastiment, quant a eux, que le gouvernement dditeka
successivement a la pauvreté et a I'exclusion ko¢iil,6%), puis aux salaires et aux revenus (28,2
chdémage (21,1%), a la gestion de I'économie (15,886pour terminer, aux facilités en vue de I'obiem de
préts ou crédits (2,6%).

178 « Insécurité et violence & Madagasear- Communiqué de Presse — Afrobarometre Round &pt. 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr3.pdf

174« L'adhésion aux_principes démocratiques Communiqué de Presse — Afrobarometre Round @ct: 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr6.pdf

15 «L'adhésion aux principes démocratiques Communiqué de Presse — Afrobarometre Round d@ct: 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr6.pdf
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gouvernement (28% en 2013), ou encore de l'acdeptadt la préférence pour un régime non
démocratique (9%).

Outre ces réserves et une perception d’'un failvieani de la démocratie et de sa qualité a Madagascar
on note un certain attachement des Malgaches vis-des procédures démocratiques. En effet,
interrogés sur leur préférence en termes de famudiment politique, 71 % des Malgaches rejettent
I'idée qu’il pourrait n’y avoir qu’un parti uniqu&6é % l'idée que le Président de la Républiquegauis
avoir tous les pouvoirs et 52 % le rejet de I'arméer diriger le pays®.

Graphique 6 : Attachement aux procédures démocragqg : mais en recul depuis 2008
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En matiére de fonctionnement démocratique, la rtéjdes Malgaches estime qu'il est du devoir a la
fois du peuple et des membres de I'Assemblée Naltode s’assurer du contrdle des actions du
président de la Républigtié

- Indépendance et liberté de la presse;

Dans le contexte de prévalence massive de la d@nypa population est de plus en plus convaincue
gue les médias ont un réle de veille et d’'alertgfevde dénonciation a jouer. Au total, 72 % de la
population considérent, en 2013, que les médiasedbiconstamment enquéter et publier sur la
corruption et les problémes de gouvernance (6192088). lls ne sont que 12 % a considérer que
« trop de publications » sur les affaires de cdioappourraient étre nuisibles pour le pays (16% en
2008). Ce constat est valable aussi bien en milibain qu'a la campagne.

176 Ces chiffres doivent étre analysés avec prudeacéacproportion des Malgaches partageant I'avigreire

est également en hausse d’année en année. Aird18n 9 % des Malgaches plébiscitent ainsi le pargue,

9 % les pleins pouvoirs au président et 20 % Isepilie pouvoir par 'armée.

" Une fois de plus, il est nécessaire d’analyserésgitats avec prudence car on remarque ausgrapertion
croissante de Malgaches qui n’est pas opposée aedgius de marge de liberté au Président, voire a
l'instauration d’un régime autoritaire dans le pagmsi, certains Malgaches pensent que le chdfdat n'a

pas besoin de rendre des comptes (12 %), qu'ipa&a étre contraint par des lois (4 %) ou qu'itpsablir
seul des lois (3 %).
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- Amélioration de la politique du gouvernement en maére d’autonomisation et de
promotion des femme&’,

Le gouvernement actuel doit également se préocalgemproblématiques relatives au genre. Si, en
2013, pres de 8 Malgaches sur 10 estiment queelesnés devraient avoir les mémes droits et
recevoir le méme traitement que les hommes, sédéljache sur 4 se déclare satisfait de la fagon
dont le gouvernement traite de la politique d’aotorsation et de promotion des femmes.

4. Les pistes de solutions ou de réflexion

La derniere enquéte Afrobaromeétre permet de famerger des pistes de solutions pour sortir de la
crise :

- Respect de I'ordre constitutionnel et renforcemente la société civile ainsi que la
définition d’'une nouvelle maniere de faire de la plitique ;

Par rapport aux mesures de résolution de la derciése politique (2009-2013), les Malgaches ont
plébiscité massivement un retour a l'ordre coaStihnel a travers la tenue d’élections nationales,
notamment celle du Président de la République % deés enquétés indiquent que les élections
peuvent contribuer (beaucoup ou plutét) a résolmrerise. Par ailleurs, d’autres propositions ont
également été avancées comme le renforcement sleciété civile ou/et une conférence nationale
pour contribuer a la sortie de crise (40%), le vmetlement des acteurs politiques (34%) appelant
pour cela a un renouvellement de la classe poditigpur mettre fin a la crise.

Graphique 7 : Options pour résoudre la crise etirfifer un élan nouveau a Madagascif’
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- Renforcer toute forme de participation citoyenne etmettre en place/renforcer
des outils et mécanismes de transparence, de bonm@uvernance et de
redevabilité sociale™®”:

178 perception du genre & MadagascarCommuniqué de presse -Afrobarometre Round 5 — déc. 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr8.pdf

179 | aetitia Razafimamonjy, Mireille Razafindrakotoégiré Razafindrazaka, Frangois Roubaud et JeaneMich
Wachsberger « Origines et sortie de crise & Madagasque disent les citoyens ordinaires ? », Remi
résultats de I'enquéte Afrobarometre a Madagasdail—2013

18 Rakotomamonjy Joél, RAzafimamonjy Laetitia, Razdfakoto Mireille, Razafindrazaka Désiré, Roubaud

Francois, Wachsberger Jean-MichelRedevabilite sociale et attentes des Malgachesrenesrs dirigeants-
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Si la demande en termes de bonne gouvernance esteeassez faible & Madagascar, une forte

proportion des citoyens (prés de 6 Malgaches spaldffirmé que ce sont les électeurs qui doivent

s’assurer que les élus (Président de la Républigus,locaux, membres de I'Assemblée Nationale)

effectuent bien leur travail. Il est donc importaet mettre en place des mécanismes/outils pour que
les citoyens et les organisations de la sociétéecievendiquent I'obligation de rendre compte aux

élus.

Par ailleurs, 'engagement civique de chaque dmmiifble & payer les impots pourrait permettre au
gouvernement de s'attaquer aux facteurs de blochgedéveloppement du pays. Aussi pour
encourager les contribuables a payer les impofoet palier & toute méfiance sur les risques de
détournement de fonds, une meilleure transpareoit@tie mise en place dans la gestion des deniers
publics.

Graphique 8 : Accessibilité des renseignements lsumaniére dont le Gouvernement utilise les
recettes provenant des impdts des contribuables

Facile/ Tres
facile

| Difficile / Trés
difficile
Ne sait pas

Selon votre expérience, a quel point est-il fagidifficile de se renseigner sur la maniére dent |
Gouvernement utilise les recettes provenant deétsmjes contribuables?

- Lutter contre la corruption pour pallier a la délig uescence des institutions et le
respect de I'Etat de droit et de I'ordre constitutbnnel ;

Aprés cette crise qui a duré plus de 5 ans, I'dpémaalisation du mécanisme de bonne gouvernance
devient un impératif pour le pays. A ce titre, ldté contre la corruption (phénoméne percu comme
affectant 'administration et les politiques) dbigurer parmi les priorités des dirigeants afinpddier
I'affaiblissement des institutions, mais égalemamiue de l'instauration d’'un Etat de droit.

- Qu'en est-il des questions de violencé'?

Contrairement au caractere plutét conciliant desgitzhes, une certaine proportion de la population
(1 Malgache sur 6) pense que la violence peut gadtse nécessaire pour la bonne cause. Cette
affirmation de la nécessité de la violence est ég@edq la fois par les hommes et par les femmes.
CONCLUSION

Communiqué de presse - Afrobarometre Round 5 - janv. 2014
http://afrobarometer.org/files/documents/briefinapers/afrobriefno141.pdf

181 « Insécurité et violence & Madagasear- Communiqué de Presse — Afrobarometre Round Bpt. 2013,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/presiease/mad_r5_pr3.pdf

Page | 90



Les enquétes Afrobarometre sont riches d’enseigneca elles offrent la possibilité, non seulement
de suivre I'évolution de la situation socio-écorgumi et politigue a Madagascar, mais également de la
mettre en regard avec les autres pays du contibestdonnées ont montré de réelles lacunes, que ce
soit en matiére de gouvernance économique ou guadifimais également une forte inadéquation entre
les attentes de la population et le fonctionneméelt de la démocratie en général. Ainsi, la maevais
gestion des gouvernants, la corruption, le mangueahfiance envers les institutions, les conflits
politigues sont évoqués comme étant les causea derhiére crise, mais plus globalement comme
étant les principaux facteurs de blocage du dépelognt du pays.

Aussi, des mesures doivent étre prises par touadiesirs du développement (dirigeants politiques,
medias, société civile, secteur privé, citoyens, afin d’engager le processus de reconstruction
économique, sociale, politique et institutionnedlerable de Madagascar et éviter que le pays ne
sombre dans une nouvelle crise. Parmi celles-anobera :

- La mise en place de politiqgues de réforme et dehiétation, ainsi qu'une sensibilisation et
éducation des citoyens pour le contrble et le slig actions des gouvernants devraient donc
étre engagées pour palier au discrédit des instiit

- Une gouvernance économique et politique partiorpgtiour une croissance qui profiterait au
plus grand nombre ;

- Lerenforcement du role d’éducation, mobilisatiom’enterpellation de la société civile et des
meédias.
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Page photos : Quelques représentants des partenaires organisateurs
(Photos Felana Rajaonarivelo)
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Les débuts de la IV° République (A. Rasolo)

André Rasolo
Université d’Antananarivo

A l'avénement de la IV° République, que peut-ore drincontestablement, son assise est fondée sur
un socle de la reconnaissance interne et inter@éoPar contre, les premieres épreuves des jeux d
mécanisme institutionnel rebondissent dans la rtiplysionomie du Parlement, de la HCC et de la
nomination du Premier Ministre.

La reconnaissance interne ou la légitimité

La présence du Dr Jean Louis Robinson a linvestidu président de la République, le 25 janvier
2014, signifie qu’il a reconnu la victoire de sodversaire. Malgré ses contestations de fraudes
massives au 2° tour, il a préféré reconnaitredtoire de Hery Rajaonarimampianina pour éviter une
nouvelle crise postélectorale. C’est un beau gissta part qui mérite d’étre salué.

Une fois que le candidat battu a reconnu le noutAasident, tous ses électeurs se sont rangés
derriere sa position. Fort de la reconnaissaneerief le Président obtient la |égitimité de géequdys
durant cinq ans. En réponse a cette confiance,psemier discours a annoncé non seulement la
réconciliation nationale et I'ouverture a ses opgmbs, mais également sa volonté de restaurer kietat
droit et de relancer I'économie. Les deux candidatsecond tour nous ont ainsi donné des exemples
de bonne gouvernance, aprés la sortie de crisee grdeur modestie, leur ouverture d’esprit et leur
patriotisme. On comprend le choc gu’ils ont pu pguer chez certains.

La reconnaissance internationale et le soutien poua relance économique

Suite a cette reconnaissance par les Malgach&sijtinormal que la Communauté Internationale toute
entiére reconnaisse le retour de Madagascar ad'@whstitutionnel et dans le concert des Natibas.
SADC et 'UA ont donné le ton, suivi par les ingtas bilatérales et multilatérales. Ainsi, I'accuell
chaleureux du Président & Addis-Abeba, aux Etais einen Europe ont touché la fierté du peuple
malgache.

Hier, la relation entre Madagascar et la CommunéugFnationale était caractérisée par les
sanctions et I'ingérence; aujourd’hui, elle est quge par le respect de la souveraineté nationdde et
coopération mutuellement avantageuse. |l est évigigapres cette longue crise, Madagascar ne peut
pas disposer des ressources internes nécessairds pelance de son développement. Il lui fautsdan
limmédiat compter sur les ressources externesntates Partenaires Techniques et Financiers et des
Investissements Directs Etrangers. Pour que dacel soit réelle et produise des effets concrets da
la réduction de la pauvreté et des inégalités, Maslear a besoin d’'un financement international
substantiel. La conférence des amis de Madagasitéeipar le Président lui-méme suppose une
mobilisation des ressources étrangeres et unepaeerge de la gestion de ces ressources.

Les jeux du mécanisme institutionnel

Habituée a accueillir 300 membres désignés, I'AédéenNationale va désormais fonctionner avec
151 députés élus. Si le nombre a changé, des amesigmatiques surgissent : achats des voix, double
langage, mépris des adversaires, triomphalismdicafipn biaisée des lois au service du plus fort...
De rebondissement en rebondissement, I'Assembléeridée a du mal a retrouver I'image d’une
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Institution de la République conforme a son stdeuteprésentant du peuple en quéte de stabilité, de
sécurité et de prospérité.

La mutation du Congreés de la Transition, ou I'atgera pression ont souvent le dernier mot, vees u
Assemblée Nationale soucieuse d'installer les d¢édé@mocratiques au sein du Parlement et non plus
dans la rue, s’opere difficilement. Au milieu dereenue-ménage, la recomposition de la HCC attire
lattention. On attend de la HCC gu’elle veille ouleusement a l'impartialité et a la primauté du
droit dont elle est la gardienne. Il nous faut Elppque durant la Transition, la Justice s’esigékee

de la confiance de la population malgache. Unendissions prioritaires du nouveau pouvoir est de
restaurer cette confiance, condition nécessaine Htat de droit.

Quant a la lenteur de la nomination du Premier #fiej dans un régime apparemment sans
opposition, I'acte de le nommer aussi simple qoélait devient laborieux. C’est la conséquence de
lapprentissage des jeux du mécanisme institutiborqé se heurte & un nouveau dispositif
constitutionnel mal rédigé, source d'instabilitdifigue permanente, donc un sérieux obstacle a la
relance du développement. Entre temps, les Malgadaéigués d'une longue crise attendent les
premieres mesures de I'apaisement, de la récaimili@t de 'amélioration de leur condition de vie
guotidienne.
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Crise malgache : quelle renaissance ? (M. Rakotoanosy)

Monique Rakotoanosy
Université d’Antananarivo Madagascar

Différentes fractures ont ponctué I'histoire malgaau 26™Me SIecledont les guerres coloniales a

partir de 1896, celle de 1947 notamment. La « cris€clenchée depuis décembre 2008 st
depuis la dite Indépendance officiellement rétabhel 960 avec la répétition du méme : une situation
de pré-guerre civile en 72, 91, 2002...Cette deengst cependant d’'une ampleur inédite. Dans cet
enchevétrement de violence des consciences, demsnelds effets amplificateurs des rumeurs qui
accélérent les angoisses xénophobes latentes (Aaddpai) notamment anti-francaises dans la
capitale et anti merina dans certaines régionsdhté sociale multidimensionnelle révélent ruptures ,
sclérose, dérégulations, déstructuration, désiatiégr, incertitudes...Aujourd’hui, la confusion tees

en effet entiére : immergée dans une transitigique a durée illimitée. Une mise a distance ne nou
permettra cependant pas de développer ses multipksifestations et sa germination. Faute
d’enquétes sérieuses, il peut en effet paraitregan@tueux d’affirmer les complicités possibles dont
les acteurs peuvent avoir bénéfjaiéux qui provoquent, ceux qui financent, ceuxgyofitent.... Une
mise a plat impérative signifie une lecture strugitea et synchronique qui nous amenera parfois a
sortir des tranchées universitaires, a entamerggsres , pour tenter de penser cette crise dans s
complexité: il s’agit de comprendre sérieusement ce quiasse a travers une forte imbrication des
champs , en essayant de débusquer les jeux sangelles acteurs et de mesurer 'ampleur des effets.
Car rien ne dément aujourd’hui I'éventualidé cette répétition du méme qui occulte tristenant
quasi systematiquement jusque la les douloureus#gances des populations.

L'essentiel pour nous aujourd’hui est que la «ecrisne reste pas un impensé politique et qu'il
nous faut projeter la recomposition des territogesles identités... dans une renaissance souhetitée
une Afrique enfin« bien partie » pour plagier R.niant.

Mais face a l'accélération des événements, monrviemgion- un exercice intellectuel
périlleux, tant je ne peux qu’'étre encore meurprd le drame que vit mon pays, mais exercice
personnellement cathartique- mon intervention sgp@se d’étre alors le simple brouillon d’'une
situation fortement complexe dont je n'ai pas tfeauidance de prétendre maitriser tous les ergeux
gui n'autorise pas une prospective longue.

Aprés avoir tentéle camper la «crise» & Madagascar, dans la péxspdes reconfigurations
possibles, nous nous efforcerons alors de cemtrgflexion prospective dans le contexte géopoldiq
bouleversé de cette derniére décennie notammeng, ldamesure ou Madagascar apparait désormais
incontournable dans le développement de 'immeéseau économique et commercial (religieux?) de
'Océan indien. Nous proposerons enfin quelquegepisexploratoires pour un chantier de
(re)construction identitaire individuelle et coliee, persuadée que le renouvellement de la vision
pour plus de cohérence, moins de fracture et demepreste I'enjeu prioritaire pour nos sociétes.

I- Violence et confusion

Gouverne donc depuis mars 2009, une institutioraliée par le pouvoir des armes et de I'argent roi
au dépens des urnes, qui émerge d'un mouvementgi@pcirconscrit dans la capitale Antananarivo
ou se font et se défont historiquement les gouveenés, une institution aux contours flous et
trajectoire encore incertaine. Les ondes gagneogrpssivement mais inévitablement les autres
régions (I'incendie programmé du patrimoine du jieist destitué dans les grandes villes du pays est
arelever).
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1-L'inversion des valeurs

Terreur des armes, désagrégation de I'armée nendépb plus majoritairement qu'a une logique
d’intérét financier, censure et autocensure desiaredmpunité des exactions en tous genres,
corruptions massives a tous les échelons de lsogd@le, enrichissement rapide et douteux de la
classe dirigeante, banalisation de scenes de emledélitement de la justice, multiplication
incontr6lée des actes de banditisme urbains etixusemant la terreur et bravant les communautés,
insécurité généralisée, distillation insidieuse diecours « tribalistes », diffusion de propos
mensongers au mépris de la dignités citoyens... , dislocation de la sociétiamilles, fratries,
couples, amitiés, entités groupales politiquesgieglses..., érosion abyssale du pouvoir d’actsnt
autant de fractures a la mesure de la violenceddésements , de la profondeur des ruptures , des
frustrations, déceptions, désespoir, trahison, ehai@ soi, peurs, générées par I'exercice du(des ?)
pouvoir.

Si divers que puissent étre les facteurs récentsameiens qui ont pu secréter cette
décomposition sociale, certains méritent d’'étrdigoas :
- La greffe permanente par imposition autoritaitesans soubassement anthropologique par des
décideurs ignorants, inconscients ou complices elgsux et menaces, et sur des décennies, de
systéme économique (ex : incitation effrénée dolessommation...), culturelle (croyances et valeurs :
celle dun démiurge magicien, d'un messie salvatefune théologie miracle, d'une supériorité
exogene), politique (manipulation de I'histoiredess institutions) de pratiques, de schémas de pensé
qui ont extrémement fragilisé les populations fawex nouveaux défis culturels qu’imposent les
cultures détergentes exogenes- celles des industukurelles , des méga réseaux mondiaux- la
surenchere de discours politiques limitants, aés&it la réflexion. Ces déferlantes n’'ont en gféet
accordé aux populations le temps de se situer ...
- Le credo démocratique imposé par I'Etat supranati et la coopération bilatérale sous sa seule
forme institutionnelle : multipartisme, électionbres... occultant les fondements méme pourtant
garants d'une démocratie vivante et responsaldecohfiscation de la parole des communautés est
quasi institutionnalisée a travers la censure at/l'autocensure des medias .Mais par ailleurs,
lallégeance des journalistes aux choix politiquies patrons de presse aux ambitions politiques
affichées , comme la soumission aux impératifs duché a également étéi le ferment crisique par
excellence . Le ballet mascarade des «consultatiatisnales» répétitives reste pour le pouvoiraite f
le cosmétique idéal d’'un simulacre de démocratigravant l'aliénation politique des communautés
extrémement précarisées...
- Laccouchement toujours difficile jusqu'a nos feud’'un code de la communication annoncé
régulateur d'une agression technologique et culeufgrogrammée, balisant les éventuelles dérives
autocratiques des gouvernants et garantissant umglisme plus citoyen et responsable, reste
révélateur des intéréts croises des firmes traiosrdes, des tics et de la paranoia des autorités
politiques. Aussi, les populations doublement ams@s d’'une inclusion tentaculaire comme d'une
exclusion du train d'une mondialisation mythiqueteat exposées aux excés publicitaires sauvages,
déstabilisants et corrosifs, et vulnérables auxtifipations.
- Lopacité des contrats juteux, des résultats des étudespadmenvironnementaux, alimente les
rumeurs les plus folles, interroge les promesses démocratie » citoyenne émancipatrice, sensée
exiger transparencempowerment
- Limposition d’'une part d’un discours exogénelasubversion des universalismes généreux- liberté
marché, démocratie, droits de 'homme, développeraeres déclinaisons temporelles, Etat de droit,
lutte contre la pauvrétérenforcement de capacités, transfert de techigldgducation pour tous,
Objectifs du millénaire...- imposition donc face la banalisation de la violence physique et
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symbolique , d'autre part la disjonction entre &étorique politique et le cynisme des pratiques,
accentuent aujourd’hui le sentiment de dépossessiemdent encore plus visible et sensible
l'accroissement démesudés inégalités et des injustices, achévent laui#atation des imaginaires
sociaux, amplifient le déficit d’intégration natedret réveélent en somme la fragilitiés acquis de la
république, de la citoyennel@ngtemps fantasmées.

- Le désarroi des populations égarées, en pertepdges axiologiques est aggrave par le déficit des
églises dites historiques, majoritairement chrétsn embourbées dans une dynamique
d’instrumentalisation croisée, des conflits d'iésrréciproques avec les pouvoirs, une « ethnioisat

» feutrée des hiérarchies ecclésiastiques... leiffem, les églises, tout au long de Ihistoire k8§ M€

et 20 éme siecles ont été selon la conjoncturegrtement ou discrétement des forces de soutien ou
d’opposition aux pouvoirs politiques. Elles restanfourd’hui déstabilisées par le développement
exponentiel et incontréléu revivalisme religieux des récents mouvemergsiré ramifications rurales
de ces derniers sont tentaculaires et elles oatmoent profité de la marchandisation mondialiste de
« partenaires techniques et financiers ( PTF) piésfjses et écoles ont é@éookées...

- Une société&ivile ou une nébuleuse d’entités s’affirmant caentelle, percue longtemps comme
improductive et surtout caprice de financementsresigles PTF, opportuniste, prompte dans les
accointances politiques tout au long de cette crise

- La désagrégation des partis clanico-politiquésidus des pouvoirs successifs balayés par les
différents mouvements sociaux aux stratégies s@ines de conquétes de pouvoir et I'agitation des
factions politiques de la derniére pluie, sanstiifié, qui s’entredéchirent pour une chaise ou un
strapontin, déroutent le citoyen.

- Le spectacle de dirigeants prédateurs qui nawmtgaevu, sans objectif précis sinon de durer au
pouvoir et profiter de la curée générale.

- La perte du Hasina des présidents successifs, cette vertu sacrdiidnmelle cardinale, force
magicoreligieuse et cosmique attribuée a tout chefnt tout senséprotéger les hommes et
redistribuer les biens... Les trahisons sont tasjoautant d'améres expériences, de désillusions
douloureusement vécues en silence par le peupéz.ent

- La lassitude face a une « communairternationale » éclatée, apparemment impuissante
soupconnée de complicitéde calcul géopolitique, géostratégique et dééieélhégémonique ...

- La vulnérabilitéet I'angoisse des populations face a d’'une partliscours politique de ruptures de
partenariats économiques et financiers avec ddgtutiens internationales traditionnelles- I'Etat
supranational -(Banque mondiale, Fonds monétairéernational, Fonds européens de
développement...) hier encore adulées et percuasitgad’'un « développement» lié & une croissance
industrielle et économique, I'apport officiel mdsst fulgurant de devises du trafic de bois de retse
des gigantesques exploitations miniéres ...... d'attre part, la nouvelle théologie salvatrice des
mannes d’un partenariat arabe et notamment aséafliow, séducteur et prédateur a la fois ....

- L'extension incontrdlée du travail des enfants]alprostitution juvénile sous le regard impuisghn
parents désabuseés ...

2- Le désastre socioéconomique

La ligne de fracture la plus grave se situait dégamment au niveau social : la socigi@gache s’est
séculairement présentée en forme de sablier ol Raoplus que des jeux & somme nulle avec une
violence extréme » Verschave. Mais aux conséquesoegles induites des brutales politiques
économiques et financiéres imposées par la BM é&Me (Politique d’Ajustement Structurel des
années 80 et 90 ) dont les effets en cascadeswresteore perceptibles aujourd’hui s’ajoutent les
asymétries héritées du mépris des priorités sacietledes prédations éhontées dans un pays ou les
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effets des promesses ont toujours tardé a se teadiains les faits ... Certes ..... Néanmoins
actuellement, les impacts de la non reconnaissabtemationale du gouvernement de facto- traduite
par la suspension des aides pour un pays dontdgebule fonctionnement dépendait déja a plus de
70% des perfusions extérieures multi et bilatérabegoritairement occidentales- sont dramatiques
pour la majoritéle la population dont plus des 70 % étaient d&@#us d’'un systéme pervers. Le luxe
toujours insolent, des « riches » et des nouvegtes (les apparatchiks du pouvoir) c6toie ici dans
plus grande indécence la misére noire d’'une majoriiaine et rurale en apnée.

Aux effets collatéraux de la fermeture de nombrgwesereprises en zone franche, aggravant le
chémage, ralentissant les activités de productiorlee commerce, accélérant I'érosion du tissu
industriel local (chdmage technique et concurrehcdéversement massif et incontrélé de produits de
consommation douteux ) et la suspension de toysrtgsts de construction d’infrastructures de hase
écoles, hopitaux, routes....se conjuguent inéwtabht la réduction du pouvoir d’achat et donc une
précarisation exacerbée et dramatique de la magteg foyers a la veille de la rentrée scolaire.

Violence physique et symbolique, violence endoggirexogéne...sont autant d’agressions qui
atteignent diversement mais profondément I'intégtit corps social.

3 - Le péril de I'environnement

La violence du pillage sauvage des richesses ti@gireationales qui disparaissent au profit de gang
mafieux étrangers, avec la complicité réseaux locaux opérant en toute impuwitée escorté par
des colonnes de I'armée... consterne, sidére lalpipn entiére. La toute-puissance de l'argent, la
terreur des armes et la violence politique tétamis® I' explosion du trafic , de I'abattage illdgau
braconnage sans précédent des Iémuriens et I'etjporincontrolée du bois de rose et d’ébéne depuis
mars 2009 (plus de 100000 arbres) dans les fotAtsitanana classées Patrimoine mondial, sans
retombées pour les communautés locales impuissahtegtimes d’accidents mortels ignorés du
pouvoir et des médias, répond I'ambiguité du laegaglitique ou le silence complice des décideurs
dans le jeu de conquéte et conservation du pouvoir.

. A l'insultante nébuleuse entourant I'exploitatides industries extractives d° Ambatovy (cobalet.)
Taolagnaro (ilménite) par de puissantes sociétélimationales, réduisant les populations a des
déplacements forces et la perte de leurs terrabod] celle de leurs ancétres et auxquels les reppo
organigues et religieux constituent le substraiogbphico-culturel fondamental - violant ainsi
purement et simplement leurs droits, sans compienstanciére décente, ruinant leur économie...
s’ajoutent I'extraction frauduleuse des gisemergsnthlachite dans la région Melaky(tardivement
mais curieusement découverte et médiatisée) eeU'afficiel de la faiblesse des contrdles de
I'exploitation aurifére, des pierres précieuseseghi précieuses.....

En somme, épuisement  des ressources naturelles, desements non
renouvelables...conséquences hydrographiquesastantt de menaces sérieuses qui hypothéquent le
futur des générations. Or, Madagascar est un béitsanctuaire de la biodiversitéin des 25 hots
spots mondiaux de la biodiversité jouit d’une méga diversitéiologique & préservé en prioriténe
flore et faune exceptionnelles, des espéces endémigussi importantes que les iles du Pacifique.
Depuis 2003, a Durban, le pays possede une pditips aires protégées (engagement de tripler les
aires protégées qui constitueront le 10% du paysq\ders un service particulier Service des aires
protéges de Madagascar(APM) traduction en acteedwmionté réelle pour un développement
durable. La gravité du péril aujourd’hui justifie deste la décision récente de classement des forét
d’Atsinanana « Patrimoine mondial en péril »parnédco. Les mesures contraignantes, si elles
existent, tardent cependant...

Aujourd’hui, les dégats sociaux et environnementadaxdétresse des citoyens facdaa
décomposition des communautés, la pulvérisatiorsdigdarités, la mutilation des identités, le cumul
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d’interrogations sans réponse face au cynisme déssgnts, alimentent une exaspération muette
(quelques soubresauts de révoltes ponctuelles ex) neffet des forces qui relévent du conflit des
intéréts pluriels et générent frustrations, semisiele trahison .... Un terreau fertile a I'exaetidn

de conflits sociaux, au réveil de vieux démons rigiles», a la prospérities « réveils religieux » du
marchédes religions. Car la perception de la malédicpétroliére et miniéres (carte) réelle et non
plus mythique, accentue une culpabiliélique que ne manque pas d’exploiter le proggiye
tapageur des séances miraculeuses, profitantatédalitéd’une population mentalement désarmée.
La désintégration de I'Etat, de la citoyenneté 'homme ébranle lidentité. La crise est politique,
sociale, économique, culturelle..... Ces fractamgsbriséla dignitéde 'homme malgache, ont broyé
les individus et les sociétdJne expression récurrente sur toutes les lévéssnme la situation
chaotique, d’'une sociétéurmentée, anomique, en proidégraves incertitudes\Very fanahy mbola
velona ny Malagasy,e Malgache aurait-il perdu son ame ? L'ame y@rd une dimension éthique,
spirituelle, philosophique, existentielle ...uneckagissante aussi... (décodage libre)

Et pourtant...Il nous faudra puiser dans cettewsion, les forces de renaissance, non dans une
vision réductrice, nombriliste mais dans une vigianétaire qui ne peut se permettre I'impassdasur
nouvelle configuration mondiale polycentrique oaffsontent puissances traditionnelles et puissances
nouvelles. La vision est impérativement planétaia, la crise malgache comme la renaissance est
symboliquement celle de notre monde bouleversit..ne peut se comprendre que corrélée a
l'international...

II- Géopolitique : espoirs et incertitudes

Aussi, il nous faut accorder toute sa place aneedsion maritime dans le décryptage des conflits et
des énormes enjeux de la région. La prise en codgta dimension géopolitique et géoéconomique
s’inscrit dans I'imbrication des divers champs daoBe projection sociale.

En effet, la quasi omnipotence asiatique brouillgoard’hui I'échiquier géopolitique
traditionnel. Les enjeux de contréler du pétroles dessources énergétiques consommables et/ou
stockables, de la sécurisation des passages gse@Canal du Mozambique, Canal de Suez, Détroit
d’'Ormuz et de Malacca, Cap de Bonne Espérancdes),gisements et des routes maritimes, des
immenses terres arables(Afrigue, Madagascar)..eggux environnementaux, tant pour les pays
occidentaux, qu'arabes et asiatiques ,font de E@cidien, ancienne route des esclaves, poumon
économique entre les continents, un théatre ouraaént de puissants intéréts économiques,
commerciaux... et donc un péle stratégique extréam¢mportant.

La fulgurante ascension, la puissance économiduenéé de la Chine dont I'appétit glouton
offre des prix séduisants en matiéres premiereie @hine soucieuse d’écouler ses produits
manufacturiers et d'assurer sa sécurité énergétualimentaire — une Chine qui développe des
infrastructures , projette des programmes socienvestit massivement et a une vitesse vertigineuse,
en application du Consensus de Pékin(et interregédnsensus de Washington ?) , du Asia Africa
Business Forum de Dar es Salam ( tous en 2008)etodéveloppant son smart power a travers une
offensive culturelle( Institut Confucius au seinldéniversité d’Antananarivo, arts martiaux, bourses
d’études, cours de langue, douce intégration sodal leur colonie....), éblouit tout autant qu’elle
réveille des suspicions. Car son principe de nagérience, celui que laisse entendre le premier
ministre WEN JIABAO « L'aide chinoise n'est assert’aucune condition politique »- une Chine en

passe de devenir Ieerlpartenaire commercial a Madagascar comme en Afiicpramerce X 5 et plus
en |0 ans)- mais préte a apporter son aide daréglement des conflits aux pays partenaires, rend
perplexe.
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En somme, la présence puissante de la Chine- tesn$oChine-Afriqgue successifs sont
révélateurs-, I'affirmation plus lente mais certaidu géant indien (les échanges ont quintuplé en 5
ans) et du grand frére sud-africain et I'offensiles pays du Golfe aux gisements de pétrole encore
vital et les investissements massifs dans nos pays, interrogent.

Plateforme stratégique bient6t incontournable @undréseau de I'Océan indien connectant le
Moyen Orient, 'Afrique, I'Asie du sud Est, I'Ind@sie...I’Amérique du Sud, Madagascar et I'Afrique
aux potentialités économiques différenciées cessraient ils , profiter de maniere responsabte de
opportunités pour, par rapportune certaine orthodoxie, diversifier leurs partersa élargir leur
marché, mieux axer les financements sur les itistitsl sociales, répondre aux défis de la littématur
afro pessimiste dominante, ceux des peuples drqmemtient appauvris ? Certains pays ont ainsi
amorceé leur envol ...

Ce bouleversement géopolitique interroge naturetérta politique jugée moins audacieuse a
I'endroit de nos pays, celle des groupes régiormauinstitutions multilatérales. Le timide succes de
Accords de Partenariat Economique européen(ARISLti# cette problématique.

Aussi, la séduction de ces puissances asiatiquealets, quand bien méme elles prétendraient
instaurer des rapports d’égalitémpose une vigilance citoyenne aux populationdJne veille
politique, sociale, économique, culturelle.....wedle démocratique. La tendance lourde des cession
de longue durée (99 ans !)De terres arables a aedgrempires financiers asiatiques, arabes ou
européens(le cas de Madagascar a Daewoo en 200®ju?¢te. Le besoin massif et urgent de
financements se comprend pour nos pays mais t@si aompréhensible est I'hostiliférouche des
populations attachées a leurs racines, dans lapports organiques a la terre de leurs ancétrgsyret
triste expérience, le Malgache restera sceptiquatqaune hypothétique meilleure distribution du
butin. Car, rien ne garantit encore aujourd’hui deansformations structurelles locales et
internationales pour moins d’asymétries socialegéeigraphiques, plus de justice, d’équitéde
transparence, une politique daide ou d’investigs@s aux conditionnalités plus humaines.
L'inconscience ou le mépris des impacts environmgeex sont révélateurs d'une incohérence
criminelle & moyen terme : les intéréts des cré&uaaie coincident pas nécessairement avec ceux des
populations.... Les réformes institutionnelles pramfes a prévoir au national, parce que plus
égalitaires, ne sont pas sans risque pour leatiitis dans les conflits d’intéréts éventuels.

Par ailleurs, face au « fanatisme du marsh@tiglitz, qui somme toute est aujourd’hui le mate
fonctionnement commercial des puissances finargiégnendialement indifférenciées, face aux
volontés hégémoniques des nouvelles puissances, vigtlance responsable exige que nous soyons
nous-mémes sérieusement informes pour un meillesitipnnement et des stratégies pertinentes dans
lintérét de nos concitoyens. Aussi, sommes-nowdspa assumer la démarche de recevalilité
nous rappelle Ziegler ? Soit « Informer, rendrendpmrente les pratiques des maitres est la tache
premiere de l'intellectuel »... Les maitres tamalox qu’étrangers s’entendent.

La géopolitique de conflits régionaux et locauxi’@céan indien, complexe certes, mais qui
n‘autorise pas une lecture isolée de la crise makgyat la renaissance admettra encore moins une
projection culturelle, économique, politique, stejiacientifique qui ferait fi de cet éclairage.

lll- Quelles recompositions ?
1- Enracinement, ouverture, solidarités

La violence physique et symbolique, la profondeurdiame malgache, celui de ses populations
égarées, en souffrance, ne serait-elle baéx:h‘aelle spatiale réduite, révélatrice de la tomtme
axiologique planétaire ? Projeter des recompostionexclut une démarche purement économiciste
et techniciste mutilante, dominante, celle despeds » en la matiére. Nous estimons, que face a
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systéme sclérosé qui aura prowiénanifestement ses limites, il est temps et ratiféd’'innerver le
corps social d'une nouvelle vision. Elle recourrarge posture auto ethnologique féconde Teyssedre
qui confronte la (et non les) tradition endogéneéepect d’'une continuitgermanente) a l'aune des
défis de notre temps et les expériences des guomdations de la planéte. Car ici, le défi carblina
reste celui de la CONFIANCE. Les basculements dgte té rapport des forces planétaire, la détresse
des populations locales le dicte ...urgemment.é&encilier avec soi-méme... avec les autres, pour
renaitre.

Ces recompositions exigent vigilance, car il n'ypas de réponse fétiche et il serait
présomptueux d'avancer des certitudes. Pour nibadirts, intellectuels (au sens Bourdieu sien) de
surcroit- certains milieux majoritaires, quand breéme contamines, n'ont pas encore atteint notre
degréde pollution- apprendre désapprendre est un défi majeur. Car I'enjeu desnpour notre
sociétéécartelée, laminée, le bonheur des femmes etatembs, si rétrograde que puisse paraitre ce
concept ontologique multimillénaire... dans I'ham®et la paix. Prévenir ainsi les ruptures brgtale
la violence des fractures sociales toujours doeloses, signe de régression Levistraus.C ... La
problématique essentielle reste donc notre capacigsurer une continuitélturelle conjugué a un
rythme d’intégration mondiale & décélérer sanselpour que moins douloureuse.

La réponse d’'une dialectique d’enracinement et vkowre dans la fédération des énergies,
des sensibilités, des intelligences au niveau alpettisocial est une alternative. Elle supposéercsi
besoin, explorer, renforcer, alimenter, instrumelge solidarités créatives....découvrir les dyrpres
d‘échanges, de changement, les modes de sociatititégénes, de partage, de processus de décision,
d’économies populaires , de réglement des diff&sedd débats, de préservation de I'environnement,
« la dimension cachée » T.Hall des rapports ead®mmunication , des formes de négociations, des
dimensions souterraines en somme, et développesrdtigues dans une praxis patrimoine/ créativité
meémoire et imagination au sein de solidarités agies. Recourir aux « poétiques» nous propose
Glissant.E. Plus sécurisé, recentré, réconcilié &ienéme, avec les autres, avec la nature, nestau
ainsi la confiance, la reconnaissance puisqu’eftiimmme est dépositaire et non mandataire .... En
puisant dans les trésors de civilisation, de fratsolidaire dans le malheur comme dans la création,
les solidarités sont vie : « la parenté sublimeeetétre humain et la divinitdoit étre recouvrée dans
la renaissance individuelle et collective » noyspedle I'auguste patriarche et ancétre Kl Zerbo. Ce
concept de « fihavanana » malgache, « mogoya »obant « vad » phillipin repose sur un socle
commun de réciproc’itéde tolérance, de pluralisme des idées, de stitlatmle reconnaissance d'un
intérét commun, de convivialitéle compassion, de partage, de redistributiorgui.n’exclut pas les
jeux de pouvoir, de contrepouvoir, les contradiioles conflits d’'intéréts toujourséucider... Ce
concept n'est-il pas l'une des racines profondedadpensée démocratique ? Et n'importe-t-il pas
prioritairement d’irriguer les solidarités pluriedl a construire ?

La veille démocratique qu’implique ces diversesdsoltés « tompony » «sujet possesseur » et
non plus « objet concessionnaire» tant au niveditique, social, médiatique...assurera conception,
mise en ceuvre, suivi, contrbler, régulation.... s Lsolidarités doivent dépasser les rhétoriques
traditionnelles pour s’ouvrir des formes plus activistes a savoir celles deapg® ruraux, urbains,
d’ouvriers, de jeunes, de femmes, d'intellectueld;artistes, de journalistes, d'ongs
environnementalistes, aux capacités et pouvoirsédmciations locales, régionales, internationales
pour des maillages forts, des stratégies de dfieason des partenaires et donc des solidarités
élargies. Elles s’affirmeraient ainsi davantagesain de mouvements sociaux altermondialistes et
autres pour un rééquilibrage de 'ordre planétaire.
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2- Langue et Langage

Cependant, désapprendre suppose aussi libérerinatgénaire ; c’'est penser avec nos propres mots,
Nnos propres concepts, nos langues, nos langagesdeaenos familles, de nos clans, nos sociétét , ta
les mots ont une charge idéologique et symboliqutef..Les langues , dans nos sociétés souvent
monolingues, sont en résonnance forte avec lesafoadtaux culturels, philosophiques, spirituelles.
lIs structurent puissamment nos imaginaires, ifg porteurs de représentations inconscientes sbuven
occultées par les acteurs politiques ... Fautdtsak’étonner des rates communicationnels et donc
démocratiques récurrents.... ?

Ainsi, les crises répétitives n’interrogeraientegllpas en effet une histoire ou des histoires
sociétales délibérément hachurées, la faillite mémenodéle extatique post colonial greffé pour
certains de nos pays et la dictature violente dechéequi a broyéles individus? L'impasse sur ces
dimensions n’est plus autorisée ici, au risque elédreamper de discours. Cette posture inviterait a
moins de frilositéet plus de proactiviténalgréles incertitudes qu’elle implique nécessairementsd
un monde interconnecté certes mais si troublé. €&uvrir I'éventail du champ des possibles
»MORIN.E, puiser les forces de changement, c’essiachanger les paradigmes mémes qui ont
prouvéleurs limites depuis des décennies voire desesiétlexplosion des tics reste une alternative
certes, mais une alternative responsable, en geargudes visions d’équitét d’accés dans nos
sociétés ou I'exclusion reste un mode de fonctiorerd rédhibitoire.

Nos langues, nos langages ne recélent elles péartes de vie, les énergies si nécessaires a
une renaissance permanente face aux adversitéstréecontexte si éclaté? Car nos sociétés reposent
sur un systeme de relations symboliques : toushid@smes et femmes participent au méme mythe
d’origine et de la méme force vitale : les ancéimamortels de nos sociétés, véritables dépositaines
patrimoine, de la parole, de la réflexion, de fatt Osons cette métamorphose au-dig risques de
fossilisation...

SEN. Amartya a initi€ette rupture paradigmatique : « la pauvestdaisse mieux saisir en termes de
manque de culpabilités que de manque de satisfadiés besoins fondamentaux » a savoir « la
limitation de vie que certaines personnes sontefome vivre ».Narayan.D a ogtéur I'épistéme «
exclusion » plutdt que pauvreféRist.G interroge le concept de « développemegti»n’a pas son
équivalent en malgache.

A Madagascar en effet, le terme « pauvre » estadégt - et que penser de « la lutte contre la
pauvreté»credo du Consensus de Washington, repris en cpaedous nos décideurs, qui a subverti
les valeurs ?-on a des difficultés, on est« sahiran et.... « L'Afrique qui danse n’est pas pauva-t-
on entendu. L'adoption d’'un langage homéomorphiegtele reflet d’'une vision du monde différente,
d’'un socle axiologique plus anthropo/spirituel, n®iabrupt, moins cartésien, car I'narmonie doit
toujours présider, dans une vision cosmique etfragmentée de l'univers...rétablir l'unitémpue de
la VIE, de 'universtontolo iainanaun monde de vie , ou I'on vit, que I'on habite,acule I'énergie
vitale....Les traditions de protection , de conagon de la naturetontolo iainana-ne sont-elles pas
du reste multiséculaire & Madagascar ?

Ce renouvellement paradigmatique interroge égaletaer sociétécivile » : le fokonolona
premiére entitésociale de solidarit@gissante, communautie base, dont la richesse sémantique
charrie des valeurs sociales, morales et spirésieteste difficilement traduisible. Il aura sunvéavec
plus ou moins de vitalitéertes, a tous les régimes politiques qui 'ostrimentalisé. Des réalités
linguistiques et langagiéres endogénes sont donmevasité pour une meilleure harmonisation
culturelle, politique et sociale... Il s’agit deisa « le cognitif, l'affectif, lirrationnel, le
comportemental » des acteurs précise DESJEUX.B; ldandifférences de logique de la langue et du
langage des communautés. Nos langues, nos langaggepratiques demeurent des sources positives
dans nos capacités de négociations nationalesngdgs, internationales.
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3- Femmes

La féminisation de I'exclusion nma jusque la pag kt priorité des « partenaires techniques et
financiers ». Or, véritables catalyseurs de la dyigae locale, leur place centrale puisqu’ au centre
des activités domestiques, de production alimemtaitéducation, de reproduction, de transmission
culturelle, justifie 'empowerment prioritaire désmmes (et non la folklorisation). Les solidarités
vivantes, agissantes, existent : elles sont desorgéculturels a découvrir et promouvoir. De
nombreuses études ont rappleé multiples stratégies en ceuvre a leur inititdans les situations
d'instabilité de précarl’tésociale, financiére, matérielle... La médiatiomipone culture économique a
différentes échelles suppose dans nos pays unegaispn du savoir local dont elles sont souvent les
dépositaires et de I'innovation que leur visionspitosmique, poétique donc, facilite. Une richesse a
mieux pense....pour plus de justice. La situati@ntique de nos jeunes filles, de nos meéres, sle no
soeurs, nous interpelle urgemment. Leur pouvoigakliau sein des familles est un fait mais leursaccé
aux postes de décisions a différents échelons remsobryonnaire, est [gromouvoir, a instrumenter
au- delade la défiance que les discours dominants onbpleger. Le dynamisme de leurs initiatives,
moins visible que les polémiques politiques stérikst acapitaliser pour un véritable programme de
protection de notre planéte en péril.

Le lancement prochain de la décade des femmesiag de I'Union Africaine est une
heureuse opportunitgour un soutien aux nombreuses entreprises igjtaex réflexions créatives, a
'engagement des solidarités pour des axes stratégiancres qui répondraient pertinemment aux
défis de I'heure mais dans une vision bien plusa@nee et donc durable que l'aide au dit
développement doit impérativement prendre en camptee stratégie a ne pas dissocier d'une
interrogation d’'un ordre social, international inég

Conclusions

Face aux jeux stratégiques des puissances daneele pétrolier qu'est 'Océan indien, et les
turbulences dont ils présagent, les postures poarautonomie solide de nos pays, de nos blocs
régionaux s’affirmeront décomplexées et proactiasbsession du marchéette mode programmée,
nous en connaissons les limites, au risque de aspByxier. Les ajustements culturels que dictent
déjaet dicteront avec encore plus de violence lesridéfies prévisibles (biens, migrations, prédations,
exploitations...) interpelle 'urgence d’'une prosfie. La rupture avec des schémas de pensé, des
codes, des modes d’action, des rhétoriques séemlant dominants, en somme la transgression,
s’'impose. De nouvelles pratiques politiques, digltiques, politiques, sociales, environnementales,
commerciales... sontgensé ENSEMBLE.

Nous restons convaincue que la crise malgache mtématique d'un ordre notamment
économique et éducatif mondial injuste, inégaléoeht parce que ...cannibale. Les origines de la
crise du modele néolibéral restent STRUCTURELLES rénaissance locale, planétaire exigera donc
une remise en cause des principaux mécanismes difflrents cadres institutionnels porteurs. La
complexitéde la réflexion est & la mesure de la compldaitéle et planétaire. Il nous faut « penser ce
qui n’est pas simple »E. MORIN. Et cette confusimbit nous amener atre prét au réveil d'une
conscience et d'une extréme vigilance. Penserr@ugaison intelligente des logiques de 'avoir et d
'étre dans la violence des asymétries reste umgewga. Mais des diplomaties émergentes sont
porteuses d’espoir. La coalition politique, la décation des échanges régionaux, des solidarités e
acte, sont amettre en ceuvre. Le renouveau épistémologiqueajétlonisation mentale, restent
impératifs. Dans ce désordre mondial, nous avonstgat « préféré le lever du soleil a son déclin »
Darwish .E, et nous osons croire qu’il nous estsipds de « contrarier I'histoire » Cesaire.A Se
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réapproprier « L’humanitgerdue » : ce & quoi nous invite Finkerlkrauntmais restons lucides, dans
un cycle de morts et de renaissances... « Quéd kerg et dur le chemin que nous parcourons... et
nous nous perdrons bien des fois...», certainendats la ou nous semblons avoir lamentablement
échoué « I'Art continue sa route, conspue les modesueh & dernier mot », Il nous faut « mourir
vivant »nous rappelle le précieux héritage de nfoére ET trop tét regretté Labou Tansi.
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La voix du peuple: que pense la population des crises récurrentes ? (K.
Rafitoson et M. Randriamampianina)

Ketakandriana Rafitoson et Mialisoa Randriamampianna
Liberty 32

« Faire servir le désordre a l'ordre n’est possiblerd celui qui a profondément réfléchi aux
évenements qui peuvent survenir.
Su Tsu cité par Gérard Challian, Anthologie mondialdalstratégie, Laffont, Paris, 1990

Depuis le retour a l'indépendance — borne tempmred référence pour situer I'époque malgache
« moderne » — Madagascar vit dans un désordre pent)dait de cafouillages politiques, de marasme
social et de crises identitaires. « Crise », lemeerest lancé. Terme ambigu aux multiples
interprétations, la crise est pour un Malgache Eanbterrogé a Antsirananaure situation de
perpétuel danger et de désordre social Une définition qui illustre pleinement la sition qui
prévaut & Madagascar depuis des décennies etetospécialistes arrivent difficilement a cerner les
causes profondes.

Un fait demeure cependant : les crises politiquesgathes sont récurrentes. Leur cycle a
tendance a se raccourcir et leur durée a se rallodps quelgues mois de troubles en 1972, 1991 et
2002, la crise a perduré pendant cing ans a phrtt009 et le sentiment général est qu’elle n’ast p
encore totalement résorbée aujourd’hui. Quels lesrfiacteurs de récurrence de ces crises politiques
Comment la population vit-elle ces crises ? Quedlmst ses aspirations et ses appréhensions pour le
futur ? Quelles solutions propose-t-elle pour neetitn terme a cette perpétuelle précarité dansllague
vit le pays ? Voila autant de questions qui ontiméokorganisation d'une enquéte et de consultation
populaires sur le théme de la crise. Car si la jadjom vit la crise au quotidien, son opinion est
rarement quantifiée ou analysée.

L’organisation d’'un colloque sur la crise et ladiiaé était donc I'occasion idéale pour sonder la
voix de la population. Les résultats de I'exercomt présentés sommairement dans cette note, pour
encourager les futures réflexions et honorer Iréffourni par les personnes impliquées.

A. Objectifs et méthodologie

La mission de Liberty 32 était de recueillir lesropns et perceptions de la population sur lesesris
malgaches. Les zones d’intervention ont été choiga@mi les foyers de crise et de tension, tout en
respectant le souci de représentativité. Six réggmm ainsi été identifiées pour le chantier, sosav
Analamanga, Haute Matsiatra, Menabe, Diana, Atsémdrefana et Atsinanana. Si, au départ, l'idée
était d’organiser uniquement des forums dans leslités identifiés, il a rapidement paru évidené qu
cette démarche ne permettrait pas de livrer tolggsinformations recherchées et qu'il fallait la
compléter par une enquéte quantitative. Un plasatelage aléatoire fut alors défini sur la base de
guatre strates représentant les acteurs majeucerc@s par la question des crises : simples cigyyen
organisations de la société civile, entrepriseseltteur privé et autorités locales. Un questioenair
comportant dix questions fut ensuite établi enivessmalgache et frangaise.

L’enquéte sur terrain ainsi que les forums de disian se tinrent, aprés un pré-test, entre le 28
mai et le 7 juin, suivis par le traitement et I'is@ des données collectées. L’échantillon est csd@p
de 1260 personnes, dont 57,8% d’hommes et 41,3%erdmes. 292 personnes enquétées ont été
invitées a participer aux forums organisés dans lbagalités : Commune Urbaine d’Antananarivo,
District d’Ambohidratrimo, Morondava, Fianarants@aamasina, Antsiranana, Toliara et Vondrozo,
cette derniére zone étant un bonus rajouté auddasondage initial. La moyenne d’age des individus
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consultés est de 33,3 ans et ils appartiennentsacdgégories socioprofessionnelles diversifiées.
L’enquéte statistique a été réalisée avec un iallerde confiance de 95%, et une marge d’erreur de
plus ou moins 3%.

B. Les résultats

Les réactions des personnes interrogées laissa@ne gue les crises récurrentes ont été différerhmen
vécues selon les régions et selon les couches pieplaation. Des dénominateurs communs semble
néanmoins se dégager des consultations puisqaéd@ss causes par l'insécurité (aussi bien physique
gue matérielle), la recrudescence de la corruptiokla perte de la confiance dans les institutions
étatiques se retrouvent partout.

Dix questions ont été posées a I'ensemble des m@esoenquétées, et les discussions menées
pendant les forums ont également été organiséesradé ces questions. Sept axes majeurs forment
'ossature du questionnaire : les facteurs de clisgiolence dans les crises, I'impact des diffiées
périodes de crise, les crises et I'Etat de drotl@iant une question sur la Constitution), I'eféité des
médiateurs, les élections et les crises et, el@msolutions aux crises récurrentes. Le questiomna
utilisé comporte des questions a choix multipledest questions ouvertes, pour donner aux répondants
une marge maximale d’expression. Voici la synttiEseréponses fournies.

1. Les facteurs de récurrence des crises

24% des personnes enquétées considerent les disseat manceuvres politiques comme principales
sources des crises récurrentes, tandis que 14%efantd’'une déception générale de la population,
13,5% d'un marasme social persistant et 11,6% éuqgles pressions et ingérences extérieures
comme sources de crise. Seulement 2,1% de la poputondée considérent les questions ethniques
et tribales comme problématiques.

Pour les participants aux forums, la manipulatiatitigue, l'instabilité institutionnelle, la
pauvreté chronique, les pressions extérieuresabisénce de solidarité entre Malgaches sont les
principales causes des crises cycliques. Bon noswrEentent victimes de manipulations politiques
contre lesquelles ils n'ont aucune forme de maitris’attitude des personnages politiques,
généralement qualifiés d’égoistes et d'indifférenta situation précaire de la majorité est déqpere
presque l'intégralité des personnes consultéesaleunrs, le sous-développement du pays est vécu
comme un cercle vicieux dans lequel sont enfereggitoyens malgaches : le dénuement chronique
de la majorité des ménages est cause de décemmiape, elle-méme cause de crise qui aggrave
elle-méme le dénuement, comme le soulignent legseptants des organisations de la société civile.

Enfin, la majorité des acteurs locaux dénoncentplessions extérieures et en particulier, la
menace des gels de financements qui sont présectéane étant les perpétuels jougs des crises
malgaches, les rendant plus pénibles aux yeuxiahpdes citoyens.

2. Les crises sont-elles obligatoirement accompagdéesolences ?

L’expérience des crises telle que vécue par I'ebdemies Malgaches définit leur compréhension des
éléments qui déclenchent une crise. 36,5% des mesocenquétées ont répondu OUI a la question,
contre 5,3% de NON. A linverse, la grande majodé&s participants aux forums ont penché pour le
OUI, c’est-a-dire l'alliance presque automatiquérerrise et violences. Les crises cycliques dent |
pays a été victime ont en effet habituellemeng&gées par diverses formes de violences: menaces e
empéchements de manifester, intimidations, jet&ade/mogene, tirs, coups et blessures, meurtres.
Les réactions musclées des militaires sont gémammie dénoncées comme étant inappropriées et
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inacceptables et considérées comme une forme dmtlon de la liberté d’expression et de
manifestation. La majorité des personnes consuttéesidérent aussi que l'attitude des partis et/ou
des personnages politiques en conflit entretiepbladriere des violences.

Par ailleurs, les participants aux forums resséntnmme étant une forme de violences les
conséquences morales, économiques et sociocudtsiidd la crise : les divisions dans les familles, |
désagrégation des valeurs de cohésion, de muspeiceet de solidarité, ainsi que la perte demeve
qui oblige les familles a procéder a des choix si@&ees comme la déscolarisation de leurs enfants.

3. Quelle a été la période de crise la plus diffi@ile

L’ensemble des personnes consultées admettentogtestles crises subies par Madagascar ont été
difficiles, en raison de leur fréquence et des fBnde violences et de privations qu’elles ont
imposées. Quoi qu'il en soit, 59% d’'entre elles sidérent la crise de 2009/2013 comme la plus
dévastatrice pour le pays, tandis que les crisé)8&/2002, de 1989/1991 et de 1972/1975 récoltent
respectivement 21%, 4,2% et 9,5% des suffrages.

La période 2001/2002 est ressentie comme pénibtaison du moment ou elle survient : au
sortir d'une campagne électorale particuliéeremerivie par les citoyens et d'une élection dont les
résultats étaient trés attendus. Il apparait queise a été une forme de dénouement malheurela de
période d'attente.

La crise de 2009/2013 est majoritairement resserdimme la plus difficile & plusieurs titres.
Premiérement, la crise a duré dans le temps atdessions prises au cours de la période transitoire
sont considérées comme inappropriées. Ensuiteadhworisé I'escalade de l'insécurité autant dans
les zones rurales qu'urbaines. L'insécurité estedae quotidienne, voire banale, sous toutes ses
formes : vols et cambriolages, attaques a maingesmmeurtres, blessures et intimidations. Citoyens
et membres de la société civile dénoncent la ctmri libre d’armes a feu et la menace réelle de la
mise & mort en cas de résistance, ainsi que l'amtpvoulue ou entretenue des forces de l'ordre a
sécuriser la population. Enfin, la prise informetle pouvoir a fortement marqué les personnes
interrogées.

4. Les entités les plus efficaces dans la gestioa dede

14% des personnes interrogées considerent letutitsis internationales et les partenaires tectasiqu
et financiers comme les meilleurs médiateurs dsecr surtout en référence a la derniére crise
(2009/2013), avant les entités religieuses, laééccivile, les partis politiques, les institutions
nationales de médiation comme le FFM, les sagemtables malgaches et 'Armée. Le succeés des
entités extérieures tiendrait de I'argument écogomidont elles disposent. Les autorités sondées
expliquent que les pressions financieres ont pedeismater les ambitions disproportionnées des
adversaires politiques.

Le corps religieux, lesojabeet les sages traditionnels sont considérés coneseéléments
importants de la vie sociale malgache, et ayantinfieence certaine sur les communautés : cette
position de force leur permet de contribuer dares mesure non-négligeable a la sortie de crise. La
société civile est considérée par les participants forums comme un maillon faible en raison de sa
précarité financiere qui ne lui permet pas de jauerdle indépendant et donc prépondérant dans la
gestion de crise. Les mémes participants désidimenée non comme un médiateur de la crise mais
comme un élément de la crise elle-méme, en raigorsad participation active aux évenements
générateurs de crises qui annihile sa crédibilisaaeutralité.
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5. Les élections de 2013 ont-elles résolu la crisgyate ?

63,1% des personnes enquétées sont convaincuéssgtlections présidentielle et législative de 2013
n'ont pas mis fin & la derniére crise, tandis g% pensent le contraire. La persistance de tenfli
visibles et latents, notamment dans le corps Efisinquiéte les autorités et les citoyens irdgés.

Les premiéres prévoient une implosion de I'Assembiiétionale, entrainant un nouveau pic de crise
avec des répercussions nationales. Les secondgpuigiant de ce qu’ils qualifient d’égoisme des
personnes élues et ne voient aucun changement déalitée dans I'ensemble de la classe
politique puisque le marchandage de postes et detibms, d’avantages et d'intéréts est toujours
d’actualité.

Les citoyens ont beaucoup d’appréhension quantagacité du président de la République &
sauvegarder la souveraineté nationale et a mettpdaee un vrai programme de développement. Les
personnes consultées ont aussi fait savoir quéleeSons étaient une maniére forcée de faire ééee
personnes déja désignées a l'avance. Les obsersaint aussi mis en évidence les inquiétudes quant
a l'instabilité des institutions de la Républiqugii pourrait mener vers une autre crise. L'absence
et/ou la faiblesse de I'opposition actuelle estle&gant vécue comme un facteur de risque non
négligeable car les communautés ressentent 'abs#gcontrepouvoir comme un appui a la dictature
et & la pensée unique.

La part minoritaire de personnes consultées seadgtl satisfaites de la tenue des élections de
2013 explique sa position par le salut que reptéserte retour des bailleurs de fonds et de I'aide
internationale, le retour de Madagascar a I'ordmestitutionnel et la reconnaissance internatiodale

pays.
6. Une nouvelle crise se profile-telle & I'horizon ?

52,5% des personnes consultées ont déclaré étkainones qu’une nouvelle crise se prépare, et
certaines d’entre elles affirment que cette noevelise est déja en marche ou que la crise de @§09
toujours d’actualité.

33% de cette majorité pense que la crise surviedtdcaun an, tandis que le reste craint de
nouvelles violences (politiques et autres) d'icixi@ cing ans. La lassitude et la déception popdai
devant les conflits et marchandages politiquescdmpétence et l'avidité des dirigeants, I'ingéeenc
étrangere, la persistance de l'insécurité et lesditions de vie inhumaines de la population sont
présentés comme les facteurs d’accélération de aese en gestation.

7. Quel est le réle des médias en temps de crise ?

57,1% des personnes questionnées pensent que déssmoét un role informatif en tout temps. 6%
voient & travers les médias un canal de médiatomsiple afin de gérer les protagonistes de la crise
malgache et de calmer les ambitions déplacéesjstaque 27% considerent que les medias sont
dangereux en temps de crise car manipulant I'opipidblique.

Les participants aux forums ont notamment rele\e@lgs médias sont devenus des institutions
de propagande au service des politiciens servanintiéréts partisans. Les médias seraient également
des incitateurs a la violence verbale et moratesi@ue physiques. Les chroniques politiques sest d
formes de discours spontané qui outrepassentuaurgournalistique.

Enfin, la question des médias a suscité la frustrate certains participants aux forums qui n’ont
pas acces a I'électricité. Une situation fortenteamdicapante pour ces communautés qui ne peuvent
s’informer quotidiennement et qui sont généraleneptoie facile des rumeurs. lls considerent gue |
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non-acces a l'électricité est une forme de viofatae leur droit a I'information et a leur liberté
d’expression, mettant & mal la pratique démocratiqu

8. Pourquoi I'Etat de droit est-il difficile a mettem place a Madagascar ?

La difficulté de mettre en place et de pérennidstat de droit est majoritairement expliquée par le
personnes enquétées (28,2%) comme étant le fruitladeorruption a tous les niveaux de
I’Administration, du népotisme désigné par I'exmies malgaché&itranoantrang de I'absence d'une
justice indépendante, situation qui cautionne &sxgremiers fléaux, et de I'évidente inégalitéatev

la loi. Les citoyens savent que les riches et lgsrdés ou autres personnes influentes auronotos
gain de cause devant un tribunal. L’insécurité @eremte est aussi vécue comme une difficulté
supplémentaire qui rend la stabilité nationale isgitde, en particulier dans les milieux ruraux. eUn
insécurité également due a I'ignorance et/ou laagplication de la loi en vigueur. Enfin, la pauere
chronique de la population, aggravée par les cpsemanentes, a rendu quasiment impossible de
mettre en place une institution ayant un ancrageilset culturel important.

Les participants aux forums ont par ailleurs largetrdécrié la perte des valeurs malgaches ainsi
que des principes sociaux qui ont forgé l'identi#s peuples malgaches. Une crise identitaire qui
amene a profondément douter de toute forme d’emplasis le temps et dans I'espace. Les problémes
liés a 'appartenance ethnigue ont également étlewés, cette appartenance étant soulignée comme
un facteur de discrimination dans des instanceséssnn’avoir aucun rapport direct avec les origines
luniversité, la fonction publique, la justice, lfaée, etc. Mais cette méme appartenance ethnique a
aussi été expliguée comme étant une richesse etateur de stabilité et de développement social et
culturel, dés lors qu’elle est considérée commaspect identitaire et non discriminatoire.

9. La Constitution actuelle doit-elle ou non étre sé&a ?

44,7% des personnes interrogées sont pour laeévik I'actuelle Constitution, tandis que 28,4% s’y
opposent formellement, arguant que ce serait urte pe temps et d'argent et qu’il vaudrait mieux
chercher a I'appliquer au mieux plutét que de \ases.

Les personnes qui considérent qu'il est importanteloir le contenu de la Constitution de la
qguatrieme République justifient leur position par fait qu’aucune consultation préalable de la
population n'a été faite avant le référendum deO2®our elles, le choix entre le OUI et le NON ne
répond pas aux questions diverses que souléveshdrs des chapitres et articles de la Constitution.
Par ailleurs, le flou constitutionnel occasionnendenbreuses controverses et permet aux dirigeaints e
politiciens de contourner la loi pour défendre teumtéréts. D’ou l'urgence d’adopter un texte
correspondant aux aspirations et besoins des Madgaat limitant les pouvoirs des dirigeants.

10. Les solutions pour sortir Madagascar de la crigviger les crises récurrentes

Trois principales orientations émanent de la sysghées solutions aux crises récurrentes proposees
par les personnes enquétées et participants aumgorD’abord, il y a le retour vers I'appropriation
des valeurs malgaches et la cohésion nationaks, @ule la moralisation de la vie politique. Ensuite
y a la lutte contre l'insécurité et la corruptioni permettra de mettre en place une certaine géabil
sociale propice a la productivité. Enfin, la misepéace d'un programme de développement tenant en
compte du paysannat et des entreprises et soufraptoi.

Par ailleurs, les personnes enquétées réclamenengga la refonte du systeme éducatif
malgache, la priorisation de I'éducation civique|dtte contre les trafiguants d’armes, et I'apgtien
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desdina dans les régions et communautés, dies étant considérés comme plus appropriés a la
culture locale que la justice « moderne » qui astgilleurs partiale est inopérante.

C. Madagascar, Etat défaillant

Il ressort des réponses obtenues aux dix quegtioseses aux personnes enquétées que les griefs de la
population se tournent en premier lieu vers lasdgsolitique et les politiciens, mais égalemenst ver
'Etat, jugé défaillant. Ce sentiment est-il jugtibu non ? Qu’est-ce vraiment qu'un Etat défaillan
Madagascar en est-il un ? Il importe d’apporterlques clarifications sur le sujet afin de mieux
orienter les débats futurs sur les crises et paauxrdéterminer les roles et responsabilités dewha
catégorie d’acteurs.

Ce terme, Etat défaillant, a été mis en exergue tladomaine de la science politique et de la
recherche en général depuis la fin des années 18®®e si des auteurs comme Gunnar Myfdal
s’en étaient déja approché au lendemain de la ddisation en masse des pays africains pour
caractériser ces nouveaux Etats a la structuret@ice et & la gouvernance hasardeuse Wiesk
statesou Etats faibles). Surtout développée et défepduédes chercheurs américains, la notion d’Etat
défaillant qualifie les Etats qui n'arrivent ni @amplir leurs devoirs essentiels envers leur populat
ni & exercer leurs pouvoirs régaliens, ni & défemelr territoire — les trois défaillances ne deévzas
obligatoirement étre cumulatives. Le concept adétdiné en plusieurs variantes, dépendant dessseuil
et de la nature de défaillance. Existent ainsigx@mple des Etats faillis, qualifiés ainsi a calesésur
situation économique et financiére désastreus@@est en rapport avec la dette. Mais dans tous les
cas, les Etats défaillants ont besoin d'une aideaiitiere et militaire notamment) ou d'une
intervention étrangére pour se maintenir a fdts

Pour le cas malgache, il semblerait que la présomput'existence d’'un Etat défaillant soit
caractérisée, puisque la plupart des critéresrganis et que le diagnostic est plus qu’alarmaifitet
est structurellement défaillant, les institutionsitsinstables et les services publics sont gangrpaé
la corruption. Ce qui fait que tous les servicesbdse destinés a assurer la sécurité physique et
alimentaire de la population et & lui fournir desgpations comme la justice, I'éducation ou la &ant
sont également défaillants. Plus encore, la coctstru de I'Etat malgache souffre de dissensions
politiques chroniques liées aux difficultés d'aftence au pouvoir et & la versatilité de la classe
politique. Il n’est donc pas étonnant que les srise multiplient et perdurent puisque la populasen
sent continuellement opprimée (pas au sens mditdir terme, mais & cause de conditions de vie en
constante dégradation). L'absence de contre-posivailides constitue également une source de
défaillance pour I'Etat, expliquant le marasme timlie et social généralisée.

Conclusion

Pour Frangois Gaulme, Les Etats les plus faibles de la planéte sont umgda mortel, pour eux-
mémes et pour les autré$,. Madagascar, qui fait partie des pays les momsi@s du monde, est,
c’est certain, en danger.

La consultation de la voix du peuple sur la questles crises récurrentes n'a livré aucune
surprise majeure mais a confirmé le diagnostic éfaillance de I'Etat, en perpétuelle situation de
fragilité. Ces résultats étaient prévisibles caa/imeureusement, la situation politique et la cooulit

82|n Le Défi du monde pauvr&allimard, Paris, 1971

183 | ire & ce propos Serge SurSur les Etats défaillants, Article publié dans la revi@ommentaires°112,
hiver 2005

18 |n «Etats faillis, Etats fragiles: concepts jumelésmEunouvelle réflexion mondiate article publié dans la
revuePolitique étrangere2011/1 (Printemps), éd. IFRI, p. 17-29
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sociale des Malgaches ont peu évolué depuis 197@ste a espérer que cette fois-ci, les doléances
populaires seront entendues et prises en consaféfzr qui de droit, et que des solutions consréte

seront étudiées a tous les niveaux. Les citoyehewx aussi leur part de responsabilité dans cette
démarche car, comme il I'a été dit et redit, 'uesdproblemes majeurs de la nation réside dans

'absence de vouloir-vivre ensemble. Sur une iligs gu’ailleurs, ce manque de ciment identitairte es
largement problématique.

Page | 111



Données géopolitiques et géostratégiques malgaches (J.P. Razafy-
Andriamihaingo)

Jean-Pierre Razafy-Andriamihaingo
http://labodiplo.wordpress.com

En ce début du XXleme siecle, et plus précisémersgoatir de la plus grave crise qu’elle ait
connue depuis son indépendance en 1960, Madagdacguatrieme plus grande ile du
monde, est dans la position d’une puissance rendin€rable aux menaces tant extérieures
gu'intérieures.

La problématique de linsularité.

Tout au long de son histoire, Madagascar I'lle ®aut du monde » devenue un Etat unitaire
au XIXeme siécle, n'a jamais cessé de se débaitoaiad’un questionnement fondamental :
faut-il ou non s’ouvrir sur I'extérieur et commeht

Les données psychologiques récurrentes, que lestéema a cristalliser, alimentées par un
nationalisme aux contours confus, n’ont jusqu’'gate pas permis de le résoudre. Toujours
est-il que linsularité de Madagascar souffre dgofatypique du caractere de I' « iléité »
décrite par les géographes comme une propensiareeda du culte de la spécificité pour
mieux faire valoir une identité culturelle congummeme unique. Ce qu’elle est effectivement,
mais ce caractéere unigue a-t-il besoin d’étre dutemtelé ?

Or, cette « iléité », Japonais comme Britannigpesir ne prendre que leur exemple, dont les
fles se situent elles aussi a l'appendice de dettses continents majeurs, l'ont toujours
connue eux également et l'ont toujours pratiquéeecaucces. Bien avant les Malgaches. Il
se trouve que ces deux peuples, aprés avoir dzpa a des époques différentes, les assauts
répétés d'agressions extérieures tout au long ukehistoire respective, ont tét su forger au
moyen d’'une maitrise de leur ouverture sur le lalge pleine indépendance, dont ils
continuent de s’enorgueillir a juste titre.

Mais, peut-étre que la plus grande différence &adagascar est-elle que, la Grande lle, qui
recéle des ressources naturelles immenses — centgait au Japon et a la Grande-Bretagne —
, avait par contre trop t6t subi les convoitiseseagives des nations et opérateurs extérieurs,
en particulier des le début du XIXéme siecle, avaéine — et, alors méme — qu’elle n'ait eu
le temps ou la capacité de se doter d’'une struétiatiue capable d’exploiter ces ressources
et de maitriser la destinée d’'une nation par asldtérogene.

Maintenant que depuis 1960, la parenthése coloaigkrieure étant révolue, 'Etat malgache
moderne existe, doté de tous les attributs de lavesaineté et bénéficiant de tous les
avantages d’'un ordre international régi par lesventions internationales, ce déficit de
maitrise demeure pourtant singulierement récuri@tes a un moindre degré (les périodes
fastes des années 1960 a 1969, puis de 2002 aePb@uvent), mais qui fait apparaitre des
failles, potentiellement d’autant plus menacantesie dangereuses, dans ce monde hyper
mouvant et travaillé par de nouvelles interféreriogés insidieuses.

Ce complexe insulaire a toujours entrainé certparadoxes : de tous temps, Madagascar fut
visitée, d’abord par des Arabes (certains histgrié&wvoquent méme l'arrivée d’Hébreux), puis
par des Indonésiens et des Océaniens, auxquelsnsenglés des Africains (& moins que
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ceux-ci aient été entrainés dans le sillage debef)a ensuite par des Indo-Pakistanais et des
Chinois, et enfin par des découvreurs européensu@as, Néerlandais, Anglais et Francais),
ce qui démontre que beaucoup de routes maritimagecgeaient sur Madagascar. Mais,
plutét que d’ouvrir la Grande lle sur le large, coenle firent tot Japonais et Anglais pour la
prospérité de leur ile respective, les Malgachdseanguelque sorte sanctuarisée la leur. Et
aujourd’hui encore, si sur la cartographie géojopié et géostratégique internationale,
'océan indien occidental compte deux points despgs stratégiques répertoriés que sont le
Canal du Mozambique et le Cap de Bonne Espéramcee ejui concerne le premier son
contrdle échappe totalement a Madagascar, la Fraleceétant emparé a travers les lles
Eparses et le Mozambique étendant largement sad’exgloitation pétrolifere tout au long
de ce Canal qui porte son nom...D’autre part, ce m&mal du Mozambique est devenu une
route maritime de premiére importance stratégiquec da circulation de plus en plus
fréquente de super-tankers pétroliers ou gaziersgpeuvent pas emprunter le Canal de
Suez devenu trop exigu. Or, la aussi, en se refdrrmar elle-méme Madagascar est
dépourvue de toute installation mobile ou fixe detvation, a défaut de contrdle, ses cotes et
terres littorales, mais aussi son écosysteme neairdfous-marin, étant en permanence soumis
a tous les aléas engendrés par cette circulatmmecjui se déroule hors de son regard.

Typologie des déficits et menaces.

Or, les vulnérabilités dont souffre Madagascardiéfis qu’elle a a relever et les menaces qui
la guettent, sont aussi nombreux que variés.

A — Au titre des vulnérabilités, il y a essentiellement le facteur humain et le défic
structurel, ce dernier étant la résultante du premier.

Tout d’abord, notons le manque patent de compéteada classe politique et des serviteurs
de I'Etat (1); puis, I'absence récurrente d’homraesle structures capables de relever le défi
économico-stratégique régional (2); ensuite, lawltaps de la communication, accentuant
'enclavement géographique, la non-valorisation dapital humain et le culte des
particularismes (3).

(1) Les relents de la féodalité persistent a Madagascatu niveau de I'action publique,
ils se traduisent par la course effrénée a la céteqde fiefs institutionnels de toutes
natures, au résultat de laquelle chaque « tituldérdief » (ce qui se traduit, entre
autre, par la notion galvaudée de « chef d’institut>) est amené a le circonscrire,
peut-étre a le valoriser, mais en tout cas a degpiirement catégorielles, claniques ou
partisanes. Deés lors, les notions méme d’intérétigude mission de service public,
de bien public ou de la res publica sont loin &é&u coeur de l'action, cette fois-ci
politique. Ceci est vrai tant de la part des memlte la classe politique que des
serviteurs de I'Etat, dont d'ailleurs la frontiedes compétences et prérogatives
respectives reste volontairement floue, ce qui eet gue nourrir — a dessein -la
confusion des genres en toutes circonstances.

(2) Au plan régional de cet océan indien occidentabu la place et le role de
Madagascar et des Malgaches devraient étre détemtajnon constate au contraire
guela Grande lle et seshabitants sont cernés par leurs voisins immédiatCette

réalité géopolitique est ignorée a tous les nivedeiX'Etat comme des forces vives
d’'une nation malgache ayant trop tendance au gdateliet a vivre en vase clos. De
plus, sur le plan des affaires et de la vision éatigue, a Madagascar la culture
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d’entreprise fait singulierement défaut. S’il y Ethore de rentiers, autre traduction
des relents féodaux, il n’y a par contre aucunteap d’industrie malgache digne de
ce nom (le cas de Marc Ravalomanana faisant ageet éigure d’exception, et qui ne
fait que confirmer la « régle »), capable d’investi de gagner des marchés, ce qui
rend par ailleurs tres difficile toute politiqueodomique de « préférence nationale ».
Seuls des étrangers résidents a Madagascar, $elede-Pakistanais, s'adonnent a
l'acte d’investissement, d'ailleurs avec d'autariispde succés qu’ils savent se
solidariser et que partout, dans ce vaste basdinaan indien occidental qui leur est
guasiment dédié, ils sont « chez eux » puisque tauns les pays du pourtour de
Madagascar (voir ci-dessous) ils y sont égalemeésemts dans tous les secteurs
économiques. L'autre donnée géopolitique ramena strhtégie, Madagascar étant
géographiquement « cernée » par des intéréts auenb lui sont divergents : a
I'Ouest elle est face a la puissante Afrique du Sudson flanc méridional, dont la
vocation de leader naturel du continent africaindet place forte économique
s’affirment d’année en année au plan mondial, dengite ce grand pays a composer
avec les puissances dominantes et a se tourneewrrglutdt que de considérer son
voisinage immédiat; au Mozambique de facon fron@dat la croissance économique
le place parmi les pays africains les plus attiseti qui se passe de Madagascar pour
le contréle du canal du méme nom ainsi que I'exalmin des ressources pétroliéres,
énergétiques et halieutiques qui s’y trouventg adnzanie et au Kenya sur son flanc
septentrional, pays dont la vocation touristiquelestdécollage économique sont
compromis par un activisme islamique intégristeissant, cet aspect étant accentué
par une extension géographique de la piraterietimarien océan indien occidental, et
la proximité avec l'archipel des Comores, terresidiin, constitue un autre facteur a
évaluer. A 'Est Madagascar est face : a la Franae I'lle de La Réunion, dont les
intéréts économiques sur la Grande lle sont mekigiméme s'’ils ont connu une
régression par rapport aux années 1960), s’y ajogtz la présence francaise enserre
en fait Madagascar dans une sorte d’étau stratégppisque qu’au Nord-ouest c’est
encore la France a travers Mayotte qui garde uplagigeant et que de fagon éparse —
le mot est de circonstance — cette méme Franceumame présence insistante, sur
fond de considérations économico-stratégiques igsamtes, en renforcant son
contrdle des lles Eparses dont la souverainetdigstitée. Toutes ces forces externes
agissent comme un faisceau insidieux sur tout $¢egsye névralgique malgache, et il
est certainement temps que les hauts responsabiese le simple citoyen ouvrent
leurs yeux sur cette réalité.

(3) Le défaut de communication interne, quant a lyiconstitue un autre handicap
majeur. Hormis les manifestations psychologiques et catepaeentales relevées plus
haut (voir : «La problématique de l'insularité i§s phénomenes de I'enclavement
sont de deux ordres a Madagascar : tout d’aborlgéngraphie physique et humaine
contraignante, qui interdit notamment toute extamsilu réseau ferroviaire et des
grands axes routiers (pourtant planifiés, initieexcutés durant la colonisation et
partiellement poursuivis dans les années 1950-£92002-2009), sauf & entreprendre
des travaux colossaux a large échelle; ensuite h@térogénéité étendue et une
dispersion importante de la localisation humairgquklle est dailleurs parfois
mouvante dans certaines régions reculées), rerdiffitile la mise en place de
connexions de proximité et inter-communales ; aroisé lieu, et se superposant au
handicap géographique pour en accentuer la loureanpeur, intervient une
conception totalement erronée et malheureusemesisfante de la nature méme de la
population malgache, politiciens et savants comatmyparait-il, par « commodité de

Page | 114



langage ») d’'user trop facilement du terme « ethrpeurtant lourd de conséquences,
s’inscrivant ainsi — certes involontairement — d#adigne idéologique du général
Galliéni, le « pacificateur de Madagascar », efppduvoir colonial d’antan, lesquels
entendaient diviser pour mieux régner en désigratit-huit ethnies ». Or, cette sorte
de « mosaique des peuples malgaches » est unicgeegenre, ce qui la caractérise
avant tout et singulierement au-dela de I'apparaleseparticularités régionales, c’est
gue la population malgache jouit d’'une unité deglenet d’'un fonds civilisationnel
commun (contrairement a la réalité africaine, vainéme de beaucoup de pays
européens : quoi de commun entre un Breton et voy@ed ?, entre un Milanais et un
Vénitien ?, entre un Rhénan et un Prussien ?, anticossais et un Anglais ? , entre
un Catalan et un Galicien ?, pour ne donner quejeelsjues exemples, ne sont-ce pas
sémantiguement de véritables ethnies ?...). Une eelur d’appréciation s’'agissant
de la population malgache, dépasse le simple nigémantique, et a ses traductions
tout aussi erronées en matiere de conception guuditet de disposition communicative
interne. Assurément, cette erreur empéche touterisation nationale du capital
humain malgache, sauf a savoir valoriser et opéimises bienfaits de la diversité
culturelle malgache dans ce qu’elle génere comnmeeinse potentiel de créativité , et
explique a bien des égards ce phénomeéne de part&ués locaux si pesant, le tout
formant autant de facteurs de régression en tedme®hésion sociale, de conception
unitaire et de dynamisme économique.

B — Tant que Madagascar et les Malgaches ne sauropas prendre la mesure exacte des
trois types de vulnérabilités ci-dessus, ils ne pawnt que difficlement concevoir un
dispositif suffisamment réactif, curatif et porteur pour affronter les défis qu’ils se
doivent de relever au plus vite, et écarter les mewes qui les guettent.

- Sur le plan économique, il convient de choisiritnage d’un édifice qui doit reposer sur

un solide quadrilatére : une nécessaire vision globale pour dégager uredwrclair,
identifié et mobilisateur parce qu’elle doit pardefesprit et au coeur ; elle doit se traduire par
une conception doctrinale d’ensemble englobanatl'étctuel et prévisible de I'économie
mondiale, régionale et nationale, ce qui suppose aapacité prospective, de prévision et
d’anticipation ; concrétement, tout ceci doit selid@r en une stratégie d’action définie sur le
long terme afin d’organiser nos forces et atoutscampenser nos faiblesses ; et, enfin,
lensemble a a s’appliquer, dans le tempo et damspdce nationaux, a travers une
planification rigoureuse comportant un caractereeatiif, notamment a travers des
dispositions normatives pour tout ce qui conceasedomaines structurels, et des chiffrages
incitatifs s’agissant des objectifs a atteindre rpleucourt, le moyen et le long termes. La
mobilisation nationale indispensable des forcessjide la fofce de travail, de I'épargne et de
linvestissement, ainsi que la constitution toussiundispensable d’'un minimum de capital
technigue et une valorisation du capital humainsgzarler de la cohésion sociale recherchée,
toutes ces conditions préalables a tout redressep@enne n’auront de sens réel et ne
pourront se concrétiser qu’au moyen d'un édificmceptuel et concret reposant sur un
guadrilatére tel gu’exposé ci-dessus.

- La diplomatie malgache se doit, quant a elle, d&enir étroitement compte des réalités
relevées et des nécessités préconisées, non pasr [s@ucontenter d’accompagner le
relevement de Madagascar, mais bien afin de lui oty en amont comme en aval dans
un volontarisme politique et un esprit de patriméséconomique et culturel, toutes les portes
et les opportunités sur le plan internatio(el nos développements in « La diplomatie au
coeur du développement de Madagascar», en date8dmdrs 2014 sur ce méme Blog —
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archives de mars 2014 A ce titre, si la coopération et l'aide intetinaales sont nécessaires,
il ne faut point s’en contenter au risque d’accenpour des générations et des générations un
statut de "pays assisté", le but ultime a atteimdte a terme, d’étre en mesure de s’en passer
pour leur supplanter une stratégie internationadséb sur un partenariat équilibré et,
progressivement, sur une concurrence maitriséenans sur des secteurs ou Madagascar

dispose d’atouts aveérés.

- S’agissant du systeme institutionnelfant qu’on n’'aura pas résolu les problématiques
exposées dans les considérations ci-dessus, ia@sde se perdre en conjectures, et a bien
des égards dans des discussions vides d’argunpents savoir lequel d’'un « Etat unitaire »
ou d'un « Etat fédéral » serait le mieux a mémeslieer le développement de Madagascar.
Par contre, une double évidence s’impose : d'umg patat central, quel que soit le degré
d’avancement de l'autonomie régionale et localet idgpérativement maitriser 'immensité
de l'espace malgache, et la vocation correspondartspécificités de chaque région ou
localité doit obéir & un principe de répartitiondst subsidiarité des compétences ; d’autre
part, le Parlement doit certainement contribuegraisle redressement national, en particulier
par le vote, sur projets gouvernementaux, de las pdogrammation économiques et
structurelles (en adéquation avec les objectifatiiadifs et financiers, autant que dans le
temps, définis par le plan national), afin de migbil les ressources financieres et techniques
sur le long terme et créer une dynamique strudeurel

- Compte tenu des vulnérabilités géopolitiques régnhales évoquées plus haut,
notamment au regard de I'expansion de la menace &histe radicale, les considérations

et interactions internationales, régionales, interégionales et nationales doivent étre
vues avec un souci sécuritaire suffisamment aiguisée fagcon a prévenir toute
éventualité Or, sur le plan interne malgache certains faitg son seulement a surveiller de
prés, mais surtout a évaluer et a interpréter dv@caximum d’exactitudel./ la persistance
des graves troubles a l'ordre public que provoglesit« dahalo » dans le grand sud aride,
pauvre et vulnérable aux tentations criminellegistitue un terreau potentiellement favorable
a un possible maillage, dans un premier temps malatr », de groupes terroristes dont les
visées peuvent étre en lien avec le terrorisme dtahditisme internationaux2;/ d’autres
poches d'infiltration possible de cette menace rixtiée sont constituées par I'extension
inquiétante des champs d’exploitation sauvage Bunée de minerais de pierres précieuses et
semi-précieuses, ou linsécurité est déja patemiefoutes les dérives engendrées par la
misére s'ouvrent a toutes les éventualités, etesuniégociants étrangers venus d’horizons
lointains avec des activités non-tracables, sarmsireu attache avec le tissu économique
malgache, régnent en maitre3./, I'hypotheque islamique radicale doit désormaisstiturer
une question permanente a considérer avec sétiesxdonnées de la question peuvent se
résumer ainsi : I'lslam a Madagascar était jusgréaemment confiné dans son réle
confessionnel traditionnel éloigné des connexiawémico-religieuses internationales. Or,
désormais cette derniére dimension, qui s’accompagdinne vision rigoriste, existe a
Madagascar, notamment avec la venue de la branomeites islamique, qui développe
parallelement a ses investissements des activigtatives et de prosélytisme. Certes, la
prédominance a Madagascar des Eglises chrétieratigannelles est une réalité, mais dans
sa conception de la spiritualité et de la religéasie Malgache est loin d’étre dogmatique, ce
qui explique aujourd’hui sa nette propension awcsstisme et a I'oecuménisme religieux (le
FFKM en est la traduction institutionnelle), et spragmatisme naturel le conduit aussi a
intégrer facilement les enseignements de certaseetes religieuses venues d’Amérique.
Théoriguement, l'acceptation d’'une extension pdegie I'lslam (confortée aujourd’hui par
la multiplication de mosquées dans les grandessvithalgaches), aidée par les connexions
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économico-religieuses évoquées ci-dessus, n'est piis a écarter, avec cette réserve, qui
au final ne serait qu'apparente, celle d’'un Islameégriste et rigoriste qui ne tolérerait aucune
ouverture mais qui, on le voit un peu partout engiie, saura de toute fagon I'imposer par la
violence le moment venu. |l faut ajouter a celailguiest pas exclu qu’un jour Madagascar
connaisse sur son sol les effets collatéraux derapétition planétaire que se livrent Sunnites
et Chiites, sachant que I'lran est un nouveau \@mdadagascar (attiré par nos ressources
énergétiques, notamment 'uranium) comme aux Cosp@teque parmi la puissante diaspora
indo-pakistanaise a Madagascar se trouve une ataédislamique de plus en plus active...

On le voit, les enjeux géopolitiques et géostratégs, tres loin d’'étre épuisés dans leur
évaluation avec ce modeste exposé qui n'a d’autlmtedn que d’attirer I'attention des uns et

des autres sur leur dimension et pesanteur s'agisda Madagascar, sont multiples et
appellent pour ce grand pays doté d’énormes petentin renforcement structurel et mental
plus que significatif, tant au niveau de I'Etat@uwniveau de l'individu.
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Repenser I'Etat en situation de fragilité : réflexion sur la reconstruction des
institutions (A.Marc)

Alexandre Marc
Spécialiste en Chef

Centre sur les Conflits, la Sécurité & le Dévelapent
Banque Mondiale

Comprendre la Fragilité
La combinaison de stress trés puissants et d’'une faiblesse des institutions

Stress
interneset
externes

Accroissment
de la fragilité

Institutions
faibles et
illégitimes

Le cercle vicieux de la fragilité

Lesﬁi?zmes * Siles pays sont pris
e dans des cycles de
\ ﬁ'ir,‘f;“;’,‘mﬁm d crises, absence
Nouveau pacte ' >, d’invetitssements,
afin d'en

faiblesse des pactes
politiques, ils
peuvent se trouver
pris dans des
trappes de fragilité

terminer avec les
crises

4=
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Sortir des situations de fragilité n’est pas
lineaire

CITIZEN
SECURITY,
JUSTICE,
AND JOBS

VIOLENCE and
FRAGILITY

Renforcer la légitimité de I’Etat par
un renforcement des institutions

Institutions: regles du jeux, normes, comportements collectifs
permettant une action collective positive.

* Les institutions étatiques sont fondamentales mais elles
doivent étre Légitimes, doivent exprimer l'autorité et avoir des
capacités suffisantes

* Commencer par les capacités sans avoir établi la légitimité et
sans |'autorité ne peut pas aller trés loin. Les capacités sont une
condition nécessaire mais pas suffisante

* LEtat exprime sa légitimité essentiellement au niveau local,
dans sa relation au jours le jour avec la population. La qualité
de la gouvernance locale est donc fondamentale pour sortir

es situations de fragilité
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La transformation des institutions prend
beaucoup de temps

L’Etat est partie intégrante des S
dynamiques sociales

* L'Etat est modelé par les dynamiques
sociales et les interactions avec les autres
institutions actives dans la société

e |’Etat et les autres forces actives dans la
société partagent le pouvoir et les
responsabilités

¢ |’Etat opére au travers d’individus qui
affectent la facon dont I'Etat se comporte
et qui peuvent facilement le capturer
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La fonction doit venir avant la forme

* La Reconstruction de I'Etat est trop focalisé sur la forme, des
formes qui ne sont pas suivi par les fonctions (pour reprendre
une métaphore architecturale)

* « La forme doit suivre la fonction ». Les Fonctions doivent venir
d’abord et étre adaptées aux besoins des populations a un
moment donné.

* Les formes doivent s’établir une fois que les fonctions sont
claires, celles-ci évoluent et donc les formes doivent étre
adaptables.

L’Etat ne peut se reconstruire qu’en
symbiose avec d’autres institutions

* Larelation entre les institutions est fondamentale
pour réduire la fragilité

* La société civile, les autorités traditionnelles, les
différentes institutions qui lient les élites entre elles,
les institutions économiques et sociales

* Les institutions de gouvernances locales
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La gouvernance locale est
fondamentale

* Pour des raisons de légitimité : C’est la ou I'Etat
s'engage avec la population et a une chance de
devenir légitime.

* Pour des raisons politiques: c’est au niveau local que
les luttes de pouvoir peuvent s’exprimer et ou les
forces politiques locales peuvent jouer un role
important particulierement si la société est
fragmente. Eviter la concentration du débat politique
dans la capitale.

Le Comportement des élites est
essentiel pour comprendre la fragilité

* Quand les institutions sont faibles elles sont
facilement capturées par les élites et cela donne des
cycles vicieux

* Le systeme d’incitation qui affecte le comportement
des élites doit étre bien compris

* Les institutions qui régulent le comportement des
élites et en particulier les clans, les familles, et autres

* Comment peut on ouvrir le systeme clos des élites et
inclurent de nouveaux éléments
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Quatres types d’institutions sont
fondamentaux dans la restauration de
la gouvernance

* Lasécurite
* La justice et les résolutions des conflits locaux

* La capacité des populations de subvenir a leurs
moyens et en particulier de se nourrir, et les
institutions qui gerent la production de base

* Lesinstitutions de partage du pouvoir au niveau
central et local

Reconnaitre la valeur des approches
hybrides

* Reconnaitre que les institutions qui régissent les relations
entre les individus et les groupes sont celles qui comptent

* Reconnaitre que les institutions sont habitées par des
normes et des compréhensions du monde différentes

= Accepter que les changements institutionnels prennent
énormément de temps et doivent suivre des phases de
transformation liées a la réalité des dynamiques sociales
locales

* Reconnaitre que la « culture » des institutions est
fondamentale et que les changements culturels prennent
énormément de temps.
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La Planification des phases hybrides

* Les contraintes fiscales vont étre fondamentales.
Les moyens sont un aspect important de la
compétence

* La participation des populations est essentielle car
les principes de redevabilité sont complexes avec la
multiplicité des acteurs

* Lerole des structures locales telles que les chefs de
villages vont jouer un réle trés important

* La coordination entre les acteurs est fondamentale

* Linnovation dans les modalités de gouvernance
essentiels

* L'Etat doit détenir les rénes

Les caractéristiques des phases
hybrides

* Asymétrie: les regions et communautés vont évoluer en
fonction de leur capacité mais ausi des dynamiques
politiques

* Eléments de décentralisation et de déconcentration
coexistent en fonction des réalités locales

» Différents systemes de justice et de résolution de conflits
doivent se compléter

* Demande un suivi de I'évolution dans la délivrance des
services sur le terrain de trés prés et une grande flexibilité
dans les mécanismes de mises en place.

* Mobilité et adaptabilité des services

* Innovations avec I'usages des technologie de
communications par exemple
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Pourquoi les crises politiques sont-elles récurrentes a Madagascar ? Quels sont les
facteurs de résilience a exploiter ? Réunie avec le soutien de la Banque mondiale a linitia-
tive de I'l[EP Madagascar, de l'organisation de la société civile Liberty 32, du Centre de presse
malagasy et dATW consultants, une cinquantaine d’analystes et d’experts malgaches de
divers horizons a tenté de dégager des pistes de propositions au cours d'un colloque de trois
jours (16-18 juin). Chercheurs universitaires, praticiens du développement, journalistes,
représentants du secteur privé et de la société civile y ont participé. Le colloque a été précédé
d’une phase de collecte d’opinions effectuée par Liberty 32, avec la collaboration dATW consultants.

Ce livre regroupe un ensemble de textes, dont la plupart ont été présentés lors du colloque.

L'ensemble du processus a bénéficié du soutien de la Banque mondiale, a tra-
vers son Centre sur les conflits, la sécurité et le développement (CCSD), avec la collabo-
ration des experts du bureau de Madagascar. Toutefois, les opinions exprimées dans cet
ouvrage, ainsi que les communications lors du colloque n’engagent que leurs auteurs, et
ne sauraient en aucune maniere étre considérées comme reflétant l'opinion de la Banque
mondiale, de 'lEP Madagascar, de Liberty 32, du Centre de presse malagasy et dATW consultants.

L'équipe d’organisation remercie toutes les institutions et personnes qui, de pres ou
de loin, ont apporté leur contribution pour que cette réflexion puisse étre menée. Le nuage
de mots ci-apres résume I'évaluation effectuée par les participants a la fin du colloque.
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